
А О  П АГЕНЦИЯ ПО ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

1000 София, ул. „Леге“ 4 
e-mail: aop@aop.bg

интернет адрес: http://www.aop.bg

ОБЯВА
за обществена поръчка на стойност по чл. 20, ал. 3 от ЗОП 

Номер на обявата:

Възложител: Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията 
(МТИТС)
Поделение (когато е приложимо): [.......]
Партида в регистъра на обществените поръчки: 00042 
Адрес: гр. София, ул. „Дякон Игнатий” № 9-11
Лица за контакт (може и повече от едно лица): Калоян Георгиев -  старши експерт в отдел 
„Концесии“, дирекция „Концесии и контрол върху дейността на търговските дружества и 
държавните предприятия“

Телефон: 02/9409 559 

E-mail: mail@mtitc.govemment.bg

Достъпът до документацията за поръчката е ограничен: [] Да [X] Не
Допълнителна информация може да бъде получена от: [X] Горепосоченото/ите 
място/места за контакт
[] Друг адрес: (моля, посочете друг адрес)

Приемане на документи и оферти по електронен път: [] Да [X] Не

Обект на поръчката:
[] Строителство 
[] Доставки 
[X] Услуги
Предмет на поръчката: „Изготвяне на актуализация на приетите от МТИТС през 2015 г. 
концесионни анализи (технически, финансово-икономически, правен и екологичен анализ) за 
възлагане на държавна концесия за строителство върху обект гражданско летище за 
обществено ползване Пловдив и проекти на обосновка на концесията по чл. 58, ал. 1 от ЗК, на 
документация за концесията по чл. 58, ал. 1 от ЗК, включително проект на концесионен 
договор по чл. 78, ал. 1, т. 12 от ЗК и проект на решение за откриване на процедура по чл. 71
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от ЗК“.

Кратко описание:

1. Изготвяне на актуализирани 4 концесионни анализи (технически, финансово- 
икономически, правен и екологичен) за възлагане на държавна концесия за строителство, 
съгласно изискванията на Закона за концесиите и Наредбата за изискванията за определяне на 
финансово-икономическите елементи на концесията, като:

* Техническият анализ следва да се разработи най-малко в два варианта, 
предвиждащи инвестиции по вид и размер за реализиране от концесионера в обекта на 
концесията;

■ Финансово-икономическият анализ следва да бъде разработен във варианти, в 
съответствие с разработените варианти на технически анализ, при условията на финансиране и 
реализиране на необходимите инвестиции изцяло от и със средства на концесионера, без 
предвиждане на плащания или всякакви финансови предимства, предоставени под каквато и 
да е форма на концесионера от концедента, включително компенсация за изпълнението на 
задължение във връзка с обществена услуга и субсидии по чл. 28, ал. 1, т. 4 от ЗК, като в 
анализа се определи прогнозната стойност на концесията при спазване на изискванията на ЗК 
и Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите елементи на 
концесията.

■ Правният анализ следва да представи правната рамка на бъдещата концесия и 
условията за осъществяването й;

■ Екологичният анализ следва да бъде съобразен и изготвен в съответствие с 
изискванията на глава шеста от Закона за опазване на околната среда, като представи 
характеристиките на потенциалното въздействие върху околната среда (кратко описание на 
възможните въздействия) вследствие реализацията на бъдещата концесия и инвестиционното 
предложение.

2. Изготвяне на проекти на обосновка на концесията, документация за концесията, 
концесионен договор и решение за откриване на процедура, като:

■ Проектът на обосновка на концесията, следва да се изготви по реда на чл. 58 от ЗК и 
да отговаря в максимална степен на изискванията към нейното съдържание, регламентирани в 
чл. 58, ал. 2 от ЗК. Изготвеният проект на Обосновка следва да послужи на Възложителя при 
мотивиране на законосъобразността и целесъобразността на концесията и на решението 
за откриване на процедурата.

■ Проектът на Документация за концесията следва да бъде изготвен при съблюдаване 
на нормативно определеното минимално съдържание на проекта на Документация за 
концесията, съгласно изискванията на чл. 78 от ЗК;

■ Проектът на концесионен договор, следва да регламентира договорно условията за 
осъществяването на концесията, правата и задълженията и взаимоотношенията на страните в 
съответствие с приложимото законодателство;

■ Проектът на решението следва да бъде изготвен в съответствие с изискванията на чл.
71 и чл. 72, ал. 1 и ал. 2 от ЗК.

Подробните изисквания на Възложителя са описани в Приложение № 1 - Техническа 
спецификация.

Разработките по т. 1 и т. 2 следва да бъдат изготвени съгласно изискванията на 
националното законодателство в областта на концесиите (ЗК) и нормите на правото на ЕС, в 
т.ч. на изискванията, произтичащи от Директива 2014/23/ЕС на Европейския парламент и 
Съвета от 26 февруари 2014 г. за възлагане на договори за концесия (Директивата) и 
Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/1986 на Комисията от 11 ноември 2015 г. за установяване 
на стандартни формуляри за публикуването на обявления в областта на обществените 
поръчки, Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите елементи на
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Място на извършване: гр. София

Обща прогнозна стойност на поръчката (в лв., без ДДС): 69 900 лева (шестдесет и девет 
хиляди и деветстотин).
Обособени позиции (когато е приложимо): [] Да_______[X] Не__________________________

концесията.

Номер на обособената позиция: [ ]

Наименование: [.......]

Прогнозна стойност (з ле., без ДДС)'. [ ]

Условия, на които трябва да отговарят участниците (когато е приложимо), в т.ч.: 
Изисквания за личното състояние:

1. За участниците не трябва да са налице обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1-7 от ЗОП. 
Доказва се с декларации по образец -  Приложения № 5а и 56.
2. Участниците следва да имат право да участват в процедури съгласно Закона за 

икономическите и финансовите отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с 
преференциален данъчен режим, свързаните с тях лица и техните действителни собственици.

Доказва се с декларация по образец -  Приложение № б.
3. За участниците не следва да са налице обстоятелствата по чл. 69 от Закона за 

противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество.
Доказва се с декларация по образец -  Приложение № 9.

Правоспособност за упражняване на професионална дейност: Възложителят не поставя 
изискване.
Икономическо и финансово състояние: Възложителят не поставя изискване.
Технически и професионални способности:
I. За изпълнението на основните дейности от предмета на поръчката участниците трябва да 
разполагат с екип от експерти, ангажирани за предложения срок за изпълнение, притежаващи 
квалификация и професионален опит, свързан с предмета на поръчката -  минимум по един 
експерт, както следва:
1. Експерт за изготвяне на Техническия анализ:
• с техническо образование или еквивалентно в областта на техническите науки и придобита 
образователна степен „магистър“, притежаващ опит в експлоатацията на летищна 
инфраструктура, или еквивалентна образователна степен, придобита в чужбина, в области, 
еквивалентни на посочената;
• минимум 5 (пет) години професионален опит по специалността;
• участие като експерт в реализацията на други успешно завършени проекти/услуги в областта 
на експлоатацията на летищна инфраструктура.
2. Експерт за изготвяне на Финансово-икономическия анализ:
• с икономическо образование или еквивалентно и придобита образователна степен 
„магистър“, притежаващ опит в изготвянето на финансово-икономически анализи и/или 
финансови модели и оценка на риска и/или икономически баланс и оценка на ефективността 
на проекти и/или експертни оценки на инвестиции в областта на летищната инфраструктура, 
или еквивалентна образователна степен, придобита в чужбина, в области, еквивалентни на
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посочената;
• минимум 5 (пет) години професионален опит по специалността;
• участие като експерт по финанси/икономика/финансово-икономически анализи в 
изпълнението на други успешно завършени проекти/услуги, свързани с изготвянето на 
финансово-икономически анализи в областта на летищната инфраструктура.
3. Експерт за изготвяне на Правния анализ:
• с юридическо образование и придобита образователна степен „магистър“, притежаващ опит 
в изготвянето на правни концесионни анализи на обекти в областта на летищната 
инфраструктура и/или летищните услуги, или еквивалентна образователна степен, придобита 
в чужбина, в области, еквивалентни на посочените;
• минимум 5 (пет) години професионален опит в областта на придобитата специалност;
• участие като експерт в изпълнението на успешно завършени проекти/услуги в областта на 
летищна инфраструктура и/или летищните услуги;
4. Експерт за изготвяне на Екологичния анализ:
• с образование в областта на екологията или еквивалента област, притежаващ опит в 
изготвянето на екологични анализи и оценки и/или оценки на въздействието върху околната 
среда в областта на летищната инфраструктура, или еквивалентна образователна степен, 
придобита в чужбина, в области, еквивалентни на посочените;
• минимум 5 (пет) години професионален опит в областта на придобитата специалност;
• участие като експерт в изпълнението на успешно завършени проекти/услуги в областта на 
летищна инфраструктура и/или летищните услуги.

II. Специфични изисквания към членовете на екипа:
1. Не могат да бъдат лица, които имат пряк интерес от изпълнението на концесията за 
строителство върху обект гражданско летище за обществено ползване Пловдив;
2. Нямат, право да разгласяват информацията, която им е предоставена или която са узнали 
при извършване на дейността си по възложената обществена поръчка във връзка с концесията 
за строителство върху обект гражданско летище за обществено ползване Пловдив;
3. Нямат право да консултират други лица извън концедента във връзка с концесията за 
строителство върху обект гражданско летище за обществено ползване Пловдив.

Информацията по т. I се посочва чрез попълване на декларация по чл. 192, ал. 3 от ЗОП за 
съответствие с критериите за подбор - образец, Приложение № 7.
Информацията по т. II се посочва чрез попълване на декларация по образец, Приложение № 8.

При условията на чл. 67, ал. 5 и чл. 112, ал. 1, т. 2 от ЗОП изискването по т. I се доказва със 
списък на персонала, който ще изпълнява поръчката, и/или на членовете на ръководния 
състав, които ще отговарят за изпълнението, в който се посочват образованието, 
професионалния опит и квалификацията на лицата, които отговарят за извършването на 
услугата (екипа от експерти); проектите, в които е участвал всеки експерт, доказващи 
наличието на специфичния професионален опит (с посочени най-малко: период и 
продължителност, позиция и задължения на експерта по проекта, възложител и данни за 
контакт с него, дата на приемане на проекта от Възложителя), както и документи, които 
доказват професионална компетентност на лицата.

Информация относно запазени поръчки (когато е приложимо):
[] Поръчката е запазена за специализирани предприятия или кооперации на хора с

4



увреждания или за лица, чиято основна цел е социалното интегриране на хора с 
увреждания или на хора в неравностойно положение
[] Изпълнението на поръчката е ограничено в рамките на програми за създаване на 
защитени работни места__________________________________________________

Критерий за възлагане
[X] Оптимално съотношение качество/цена въз основа на:

[X] Цена и качествени показатели
[] Разходи и качествени показатели 
[] Ниво на разходите 
[] Най-ниска цена

Показатели за оценка: (моля, повторете, колкото пъти е необходимо)

[J Име: Показател К1 -  Оценка на Концепцията за изпълнение на услугата []
Тежест: 60
[] Име: Показател К2 -  Оценка на предложената цена []

Тежест: 40
Офертите на участниците ще се оценяват на база комплексна оценка, формирана по 

два основни показателя, както следва:

1). Оценка на Концепцията на участника за изпълнение на услугата (показател 
К1), образуваща се от оценката на следните 2 основни компонента:

К.1.1. Методологията, структурата и качеството на предложенията при 
изготвянето на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, правен 
и екологичен) и анализиране и обвързване на изводите, констатациите и/или 
препоръките от всеки анализ - оценка до 30 точки, представляващи сбор от точките, 
получени като оценка за отделните елементи, посочени в таблицата на същия 
компонент.

К.1.2. Структура, съдържание и обхват на проектите на обосновка на концесията, 
концесионен договор, документация за концесията и решение за откриване на процедура 
-  оценка до 30 точки съгласно наличието на съответен брой оценени елементи от 
посочените в таблицата на същия компонент

Специални указания за формиране оценката на показател К1 
К1.1. По компонента „Методологията, структурата и качеството на предложенията 

при изготвянето на концесионните анализи (технически, финансово-икономически, 
правен и екологичен), анализиране и обвързване на изводите, констатациите и/или 
препоръките от всеки анализ” комисията оценява представянето на видовете дейности, 
свързани с изготвянето на концесионните анализи. Последователността от действия (план- 
график или план-програма) на създадената организация за изготвянето на анализите и за 
анализирането и обвързването на изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ. 
Представената от участника визия за процеса на изготвяне на възложените анализи и тяхното 
съдържание в съответствие с изискванията на ЗК и Наредбата за изискванията за определяне 
на финансово-икономическите елементи на концесията, както и с изискванията на 
Възложителя, посочени в Техническа спецификация. Предвижданията на участника за 
възможностите и насоките за ефективно управление на потенциалния обект на концесия.

К1.2. По компонента „Структура, съдържание и обхват на проектите на обосновка 
на концесията, документация за концесията, концесионен договор и решение за 
откриване на процедура” комисията оценява визията на участника за изготвяне на
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проектите на документите, в т.ч. целите на концесията, начините и подходите за постигането 
им чрез предоставената концесия за срока на осъществяването й, при обезпечаване защитата 
на обществения и държавен интерес.

Визията на участника за взаимовръзката и последователността между отделните 
дейности при изготвянето на проектите на документи.

Разбирането на участника за съответствието на проектите на документите със законовите 
изисквания за съдържанието им съгласно Закона за концесиите; за изискванията на 
Възложителя относно необходимостта от обосноваване на ключови аспекти при 
осъществяване на концесията, съгласно актуалните законови изисквания (икономически 
баланс на концесията, определяне на рисковете за публичния и частния партньор в хода на 
осъществяването й); за постигане на яснота в заключенията на участника при аргументиране 
ефективността от осъществяване на концесията с оглед интересите на концедента 
(модернизиране и развитие на обекта на концесията, инвестиции в полза на държавата и 
постъпления в държавния бюджет за срока на концесията съответно -  да послужи за 
мотивиране предложението на Възложителя пред Министерския съвет за предоставяне на 
концесията от определените в проекта на обосновка целесъобразност и законосъобразност от 
нейното предоставяне.

За всеки от изброените компоненти, показател (К1) ще се формира съгласно следната 
таблица:

№ Критерии за оценка на Концепцията на участника за изпълнение 
на услугата (показател К1)

Брой
точки

К.1.1 Методология, структура и качество на предложенията при 
изготвяне на концесионните анализи ('технически, финансово- 
икономически, правен и екологичен анализ,)

до 30

Когато има представена методология - описание на дейностите и 
начините за тяхното изпълнение, свързани с изготвянето на 
концесионните анализи (технически, финансово-икономически, 
правен и екологичен анализ), съгласно изискванията на ЗК и 
Наредбата за изискванията за определяне на финансово- 
икономическите елементи на концесията и на Техническата 
спецификация за конкретния обект.

10

Когато има представени подробни* структура и съдържание на 
концесионните анализи с анализиране и обвързване на изводите, 
констатациите и/или препоръките от всеки анализ за конкретния 
обект.

10

Когато предложението съдържа описание на качеството при 
изготвяне на концесионните анализи- предвижданията на участника за 
възможностите и насоките за ефективно** управление на 
потенциалния обект на концесията, обвързвани с очакваните 
резултати, заложени в Техническата спецификация.

5

Когато има представена последователност от действия (план-график 
или план-програма) на създадената организация за изготвянето на 
концесионните анализи и за анализирането и обвързването на 
изводите, констатациите и/или препоръките от всеки анализ за 
конкретния обект.

5
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К.1.2. Структура, съдържание и обхват на проектите на обосновка на 
концесията, документация за концесията, концесионен договор и 
решение за откриване на процедура

до 30
Когато има представена визия за изготвяне на проектите на 
документите.

Когато има представена визия за изготвяне на проектите на 
документите и е описана взаимовръзката и последователността между 
отделните дейности.

Когато има представена визия за изготвяне на проектите на 
документите, описана е взаимовръзката и последователността между 
отделните дейности, като е налице и обосноваване на ключови 
аспекти при осъществяване на концесията, съгласно актуалните 
законови изисквания и икономическите реалности.

10

20

30

* подробни - описанието, което освен, че съдържа отделните елементи на 
структурата и съдържанието на анализите не се ограничава единствено до тяхното 
разписване, а представлява цялостно описание на всеки един елемент от структурата и 
съдържанието на анализите, последователността на действията и на технологията на 
изготвянето им, представянето на анализ за предложената обвързаност между отделните 
елементи и между отделните анализи, и техните констатации и/или препоръки, както и 
други факти, имащи отношение към повишаване качеството на изпълнение на поръчката 
и надграждане над предвидените в техническите спецификации и в изискванията;

**ефективно - за целите на настоящата методика означава описание на 
предложените форми за управление чрез действия/подходи/методи/предвиждания на 
участника, необходими според него за реализиране на поставените цели, чрез които 
постигнатият резултат в максимална степен се доближава до очаквания такъв или го 
покрива напълно.

Общата оценка по показател К1 се получава като средна аритметична величина от 
експертните оценки на членовете на комисията за разглеждане, оценяване и класиране на 
офертите.

Оценка на Концепцията за изпълнение на услугата (показател К1) -  с максимално 
възможни 60 точки, изчислена по следната формула:

получена обща експертна оценка за съответния участник
К1 = ------------------------------------------------------------------------------- х 60

максимална получена обща експертна оценка

2). Оценка на предложената цена (показател К2) -  с максимално възможни 40 точки, 
изчислена по следната формула:

минималната предложена цена (без ДДС)
К2 = ------------------------------------------------------------------------------- х 40

цената, предложена от съответния участник (без ДДС)

Комплексна оценка (KOÌ - окончателното оценяване на офертите се извършва въз 
основа на горепосочените показатели за оценяване, след сумиране на резултатите от
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извършените оценки по показателите К1 и К2.
КО = К1+К2
За целите на тази методика всички дробни числа, които ще се получат при прилагане на 

съответната формула, се закръгляват към втория знак след десетичната запетая.
Максималната възможна комплексна оценка, която може да получи офертата на даден 

участник, е 100 (сто) точки.
На първо място се класира участникът, чиято оферта е с най-висока комплексна

оценка.
Класирането на останалите участници се извършва според комплексните оценки на 

офертите им, в низходящ ред.

Срок за получаване на офертите:
Дата:. .(25 , .Q6.. .2019 г. Час: 17:30 ч.

Срок на валидност на офертите:
Дата: 01.09.2019 г.

Дата и час на отваряне на офертите:

Дата: 5 4 ,.£ М - ..2019 г. Час: 14:00 ч.

Място на отваряне на офертите: гр. София, ул. „Дякон Игнатий“ № 11 

Пояснение:
Офертите се предават в запечатан, непрозрачен плик в деловодството на Министерство на 
транспорта, информационните технологии и съобщенията, гр. София, ул. ,Дякон Игнатий“ 
№ 11 всеки работен ден от 09:00 до 17:30 часа в срок до датата за получаване на офертите. 
Върху запечатания плик с офертата следва да бъде посочено следното:
а) наименованието на участника и на членовете на обединението, когато е приложимо;
б) адрес за кореспонденция, телефон, по възможност -  факс, както и електронен адрес;
в) наименованието на поръчката -  предмет на настоящата обява, за която се подава офертата. 

Офертата, се представя лично от участника или от упълномощен от него представител, на 
адреса, посочен от Възложителя в обявата.

Информация относно средства от Европейския съюз:
Обществената поръчка е във връзка с проект и/или програма, финансиран/а със средства от 
европейските фондове и програми: [) [X] Не
Идентификация на проекта, когато е приложимо:

Друга информация (когато е приложимо):

I. Приложения:_____________________
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Приложение № 1 -  Техническа спецификация;
Приложение № 2 -  Предложение за изпълнение на обществената поръчка -  образец; 
Приложение M 3 -  Ценово предложение -  образец;
Приложение№ 4 - Проект на договор с Изпълнителя;
Приложение № 5 (5а и 56) -  Декларации съгласно чл. 192, ал. 3 от ЗОП за 
обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1 - 7 от ЗОП -  образци;
Приложение № 6 -  Декларация по Закона за икономическите и финансови отношения с 
дружествата, регистрирани в юрисдикция с преференциален данъчен режим, свързаните 
с тях лица и техните действителни собственици -образец.
Приложение № 7 -Декларация по чл. 192, ал. 3 от ЗОП за съответствие с критериите за 
подбор - образец;
Приложение № 8 -Декларация от участника и членовете на екипа -  образец;

Приложение Л° 9 - Декларация за отсъствие на обстоятелствата по чл. 69 от Закона за 
противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество - 
образец.

II. Офертата трябва да бъде изготвена на български език, да отговаря на 
приложимите изисквания на ЗОП и Правилника за прилагане на Закона за обществените 
поръчки, в това число при спазване задълженията, свързани с данъци и осигуровки, 
опазване на околиата среда, закрила на заетостта и условията на труд и да съдържа 
следните документи:

1. Попълнено, подписано и подпечатано от участника „Предложение за изпълнение на 
предмета на обществената поръчка“ изготвено по образец {Приложение NЬ 2);

2. Попълнено, подписано и подпечатано от участника „Ценово предложение“, 
изготвено по образец (Приложение № 3);

3. Попълнени приложените образци на Декларации (Приложения №№ 5а,56,6,7,8 и 9);
4. При сключване на договора Изпълнителят се задължава да представи документи 

съгласно чл. 112, ал. 1 от ЗОП.
III. При сключването на договора за обществената поръчка се прилагат мерките за 

превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари по реда 
на Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) и актовете по прилагането му.

IV. Преди подписването на договора Изпълнителят представя гаранция за 
изпълнение на задълженията си по него в размер на 3% (три на сто) от общата цена на 
договора без ДДС.

Формата на гаранцията за изпълнение се избира от Изпълнителя, съгласно чл. 111, ал. 5 
от ЗОП. Гаранциите се предоставят в една от следните форми:

1. Парична сума, внесена по сметката на Министерството на транспорта, 
информационните технологии и съобщенията в БНБ -  Централно управление, IB AN: BG77 
BNBG 9661 3300 1248 01, BIC BNBGBGSD -  за суми в български лева;

2. Безусловна и. неотменима банкова гаранция в оригинал, със срок на валидност 30 
/тридесет/ дни след изтичане срока на договора и срок на изпълнение до 5 (пет) работни дни, 
считано от датата на първо поискване. Текстът на банковата гаранция задължително се 
съгласува предварително с Възложителя (МТИТС);

3. Застраховка, която обезпечава изпълнението чрез покритие на отговорността на 
Изпълнителя в полза на Възложителя, със застрахователна сума в размер на 3% от 
стойността на договора без ДДС, със срок на валидност 30 /тридесет/ дни след изтичане срока 
на договора и при еднократно заплащане на дължимата застрахователна премия. Текстът на
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застрахователната полица задължително се съгласува, предварително с Възложителя 
(МТИТС).

При представяне на гаранцията, в платежното нареждане или в банковата гаранция 
изрично се посочват: наименованието на участника; стойността на гаранцията; срока на 
валидност; наименованието на поръчката, за която се представя гаранцията.

Банковите разходи по откриването на гаранциите са за сметка на изпълнителя. Разходите 
по евентуалното им усвояване са за сметка на Възложителя. Изпълнителят трябва да 
предвиди и заплати своите такси по откриване и обслужване на гаранциите така, че размера 
на гаранцията да не бъде по-малък от определения в настоящата документация.

Договорът за изпълнение на обществената поръчка не се сключва с участник, определен за 
Изпълнител, който при подписване на договора не представи документ за гаранция за 
изпълнение, съгласно обявените условия.

Гаранцията за изпълнение на договора се освобождава от Възложителя в срок до 30 
/тридесет/ дни след изпълнението на договора и ако не са налице условия за задържането на 
гаранцията, съгласно клаузите на договора. i

V. В случай, че са подадени по-малко от три оферти, срокът за подаване на оферти ще 
бъде удължен с 3 дни, съгласно чл. 188, ал. 2 от ЗОП.____________________________________

Трите имена: Ива1

Длъжност: Главен 
съобщенията, упъл

Възложител:

РД-08-406/28.09.2018 г.
[щфство на транспорта, информационните технологии и


