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	1. Дефиниране на проблема: 

Република България е бенефициент на безвъзмездната финансова помощ, предоставяна по Механизма за свързване на Европа (МСЕ) за периода 2014-2020 г., като общата индикативна стойност на средствата, трансферирани от Кохезионния фонд на ЕС за проекти на България по МСЕ е ≈406 млн. евро. 

При изпълнението на одобрените за финансиране проекти по МСЕ е задължително да бъде спазена разпоредбата на чл. 22 „Отговорност на бенефициерите и на държавите членки“, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1316/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за свързване на Европа (Регламента), съгласно която: „Държавите-членки поемат техническото наблюдение и финансовия контрол на действията в тясно сътрудничество с Комисията и удостоверяват, че разходите, извършени по отношение на проекти или части от тях, са изплатени и че изплащането им е станало при спазване на съответните правила. Държавите членки могат да отправят искане за участие на Комисията в проверките и инспекциите на място“. Органите и реда за изпълнението на задълженията на държавата-членка по чл. 22 от Регламента се определят от държавата-членка.
В резултат от  изпълнението на горепосоченото Постановление № 76 на Министерския съвет от 4.04.2014 г. (ПМС № 76) и прилагането на въведения с него Национален координационен механизъм, след обявените покани за набиране на проектни предложения по Механизма за свързване на Европа (МСЕ), сектор „Транспорт“, по годишните и многогодишните работни програми за 2014 и 2015 г., Република България получи одобрение за финансиране на 10 проекта за проучвателни и пилотни дейности и модернизация и рехабилитация на транспортна инфраструктура на национално ниво. При това, обаче, създаденият с ПМС № 76 Национален координационен механизъм обхваща само етапа на подготовката и приоритизирането на проектите, преди те да бъдат одобрени за финансиране от МСЕ и да започнат работите по изпълнението им. Към настоящия момент няма нормативен акт на национално ниво, с който да се конкретизират отговорните структури и функциите им за осъществяване на техническо наблюдение и финансов контрол, от името на държавата-членка България, на вече одобрените за финансиране и в етап на техническо изпълнение проекти по МСЕ в сектор „Транспорт“. 

	2. Цели:
С предлагания нормативен акт се цели допълване на институционалната рамка за осъществяване на техническото наблюдение и финансовия контрол от страната-членка България по МСЕ в сектор „Транспорт“, така че да се определят отговорните структури, които ще участват в бюджетирането и предоставянето на средствата по МСЕ, сектор „Транспорт“ на национално равнище (включително осигуряването на националното съфинансиране и собствения принос за одобрените проекти при спазване на бюджетното законодателство), както и отговорната дирекция в МТИТС и конкретните дейности от името на страната-членка в изпълнение на техническото наблюдение и финансовия контрол  съгласно чл. 22, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1316/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета. Целите на предлаганата нормативна промяна съответстват напълно на действащата стратегическа рамка, и по-конкретно – на Споразумението за партньорство на Република България, очертаващо помощта от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. в частта му за Механизма за свързаност на Европа. При това, влизането в сила на предлаганата нормативна промяна ще има незабавен ефект, предвид напредналия етап на изпълнение на редица проекти по МСЕ в сектор „Транспорт“ на Република България (сред тях и някои големи проекти за изграждане на транспортна инфраструктура) и необходимостта от адекватното им техническо наблюдение и текущ контрол, съгласно изискванията на ЕС.


	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Потенциалните засегнати и заинтересовани страни, върху които предложеният нормативен акт ще окаже пряко или косвено въздействие, са:
А) Бенефициентите/Бенефициерите на финансирането от МСЕ, които имат одобрени проекти или части от проекти в сектор „Транспорт“. Към настоящия момент Бенефициенти с одобрени проекти или части от проекти по МСЕ, сектор „Транспорт“ са: 

- Национална компания „Железопътна инфраструктура“;

- Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на р. Дунав“;

- Изпълнителна агенция „Железопътна администрация“;
- Държавно предприятие „Ръководство на въздушното движение“;

- Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“.

Б) Министерство на финансите и ресорните министерства, отговорни за съответните Бенефициери по МСЕ за сектор „Транспорт“/Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията.

	4. Варианти на действие: Основен възможен Вариант  0: Без действие;
Основен възможен Вариант 1: Приемане на предложения проект за Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на ПМС № 76;
Основен възможен Вариант 2: Централизирано изпълнение на техническото наблюдение и финансовия контрол, съгласно чл. 22, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1316/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета, за всички проекти с финансиране от МСЕ в Република България - включително създаване на специализирани административни структури (една или повече) и разработване и приемане на необходимите за това нормативни актове.

	5. Негативни въздействия: 
Основен възможен Вариант  0: Без действие.
Това е прилаганият до настоящия момент подход. Основните негативни въздействия при запазването му без промяна са: 

· Възможни пропуски и неясноти в съществуващата нормативна база относно нормативното определяне на отговорните структури, които ще участват в бюджетирането и предоставянето на средствата на национално равнище, включително осигуряването на националното съфинансиране от държавния бюджет и собствения принос на бенефициентите за  одобрените проекти при спазване на бюджетното законодателство. Не са ясно конкретизирани всички участници в процеса и действията им за гарантиране на доброто финансово управление на ресурса по МСЕ и до настоящия момент не е предоставяно национално съфинансиране на конкретните бенефициенти за извършване на разплащания по изпълняваните проекти.
· Съгласно чл. 24 „Защита на финансовите интереси на Съюза“ от Регламента за създаване на Механизъм за свързване на Европа, Европейската комисия и Европейската сметна палата имат правомощието да извършват одит по документи и чрез проверки на място на всички бенефициери на безвъзмездни средства, органи по изпълнението, изпълнители и подизпълнители, които са получили средства от Съюза съгласно Регламента. Европейската служба  за борба с измамите (OLAF) също може да провежда разследвания, включително проверки и инспекции на място, с оглед да се установи дали е налице измама, корупция или друга незаконна дейност, засягащи финансовите интереси на Съюза във връзка с отпуснато финансиране по този Регламент. Ако се открият нередности, Комисията изисква възстановяване на неправомерно изплатените суми и, при необходимост – административни и финансови санкции („ефективни, пропорционални и възпиращи“). При тези обстоятелства липсата на нормативен акт на национално ниво, с който да се конкретизират отговорните структури и функциите им за осъществяване на техническо наблюдение и финансов контрол на изпълняваните проекти по МСЕ от името на държавата-членка България, би поставило в по-неблагоприятна позиция пред одитиращите или проверяващи екипи  от Европейската комисия, Европейската сметна палата или OLAF както бенефициентите в сектор „Транспорт“, така и българските държавни институции (Министерство на финансите, Министерство на транспорта, информационните технологии и  съобщенията и Администрацията на Министерския съвет) при доказването на адекватно осъществявани финансов контрол и техническо наблюдение, с което се занижава доверието и се завишава рискът от констатации за нередности и налагане на финансови и/или административни санкции на българската страна.  
Основен възможен Вариант 1: Приемане на предложения проект за Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на ПМС № 76.
Не са идентифицирани значителни негативни въздействия при изпълнението на този вариант. Все пак, при този вариант не се взима предвид обстоятелството, че Механизмът за свързване на Европа обхваща три сектора: на транспорта, телекомуникациите и енергетиката. С изпълнението на Вариант 1 ще се запази досегашният децентрализиран подход на страната ни при уреждането на въпросите във връзка с координацията, управлението и контрола на изпълнението на проектите по МСЕ, като – аналогично на въведения с ПМС № 76 Национален координационен механизъм за преглед на проектната готовност и приоритизиране на проектите – ще бъде установена нормативна рамка на национално ниво относно функциите по техническо наблюдение и финансов контрол на действията само в сектор „Транспорт“. 
Основен възможен Вариант 2: Централизирано изпълнение на техническото наблюдение и финансовия контрол, съгласно чл. 22, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1316/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета, за всички проекти с финансиране от МСЕ в Република България - включително създаване на специализирани административни структури (една или повече) и разработване и приемане на необходимите за това нормативни актове.
· Реализацията на този вариант ще изисква по-продължително време и повече административни усилия. Предвид напредналия етап на изпълнение на някои проекти по МСЕ – сред тях и големи проекти за строителство на транспортна инфраструктура – неустановените или не функциониращи пълноценно за по-продължителен период от време структури и механизми за техническо наблюдение и финансов контрол на проектите по МСЕ биха занижили доверието и завишили риска за страната ни от възникване на нередности и финансови санкции;
· Реализацията на този вариант очаквано би била свързана с допълнителни разходи, материални и административни ресурси.
N.B. Оценката на негативните въздействия при реализацията на Вариант 2 надхвърля компетенциите на вносителя на оценявания тук проект на нормативен акт.

	6. Положителни въздействия: 
Основен възможен Вариант  0: Без действие.
Това е прилаганият до настоящия момент подход, при който техническото наблюдение и финансовият контрол се изпълняват от оправомощените за това административни органи и структури на Република България, като държава-членка, в рамките на функциите и отговорностите им за техническо наблюдение и финансов контрол на проектите, изпълнявани с финансиране от държавния бюджет или със собствен принос на бенефициентите, без допълнителни нива на наблюдение и контрол от страната-членка във връзка с предоставеното от Европейската комисия съ-финансиране. Вариант 0 не изисква нормативни промени и не е свързан с допълнителни разходи. 
Основен възможен Вариант 1: Приемане на предложения проект за Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на ПМС № 76;

Този вариант изисква минимални нормативни промени и не е свързан с допълнителни разходи, като при това ще осигури допълнителни нива на наблюдение и контрол от страната-членка във връзка с предоставеното от Европейската комисия съ-финансиране. При този вариант се използва в максимална степен вече изграденият административен капацитет на страната ни за технически мониторинг и финансов контрол на Оперативните програми за периодите 2007г.-2013г. и 2014-2020 г., като се конкретизира отговорността и действията на вече създадените и пълноценно функциониращи административни звена и структури в ресорните министерства, без да е необходимо преструктурирането и/или създаването на нови  такива. 
Основен възможен Вариант 2: Централизирано изпълнение на техническото наблюдение и финансовия контрол, съгласно чл. 22, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1316/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета, за всички проекти с финансиране от МСЕ в Република България - включително създаване на специализирани административни структури (една или повече) и разработване и приемане на необходимите за това нормативни актове.
Този вариант би осигурил единен подход, унификация на процедурите и действията и концентрация на отговорността на страната-членка за изпълнение на техническото наблюдение и финансовия контрол на проектите по МСЕ и в трите сектора – на транспорта, телекомуникациите и енергетиката. 
N.B. Оценката на положителните въздействия при реализацията на Вариант 2 надхвърля компетенциите на вносителя на оценявания тук проект на нормативен акт.

	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани потенциални рискове от приемането на предлаганото Постановление за изменение и допълнение на ПМС № 76, включително не се очаква възникването на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

( Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не се създават нови регулаторни режими. 
Не се засягат съществуващи режими и услуги.


	9. Създават ли се нови регистри?

Не се създават нови регистри.

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

(  Няма ефект


	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐ Да

(  Не


	12. Обществени консултации: 
В съответствие с чл. 26 от Закона за нормативните актове, проектът на Постановление за изменение и допълнение на Постановление № 76 на Министерския съвет от 2014 г. за създаване на Национален координационен механизъм за преглед на проектната готовност и приоритизиране на проектите в сектор „Транспорт“ по Регламент (ЕС) № 1316/2013 на ЕП и на Съвета за създаване на МСЕ ще бъде публикуван на интернет страницата  на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на Портала за обществени консултации на Министерския съвет, заедно с мотивите, съответно доклада и настоящата частична предварителна оценка на въздействието за срок от 30 дни, в периода януари – февруари 2017 г. 


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

( Да

☐  Не

С предлагания нормативен акт не се въвеждат разпоредби от правото на Европейския съюз, а се конкретизират на национално ниво отговорните структури и дейности за адекватното изпълнение на императивна разпоредба от правото на ЕС. Приемането на нормативния акт произтича от правото на Европейския съюз дотолкова, доколкото то ще конкретизира на национално ниво отговорните административни структури и дейностите в изпълнение на чл. 22 „Отговорност на бенефициерите и на държавите членки“, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1316/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за свързване на Европа.
Оценка на въздействието на ниво Европейски съюз на предлаганото Постановление за изменение и допълнение на ПМС № 76 не е приложима.


	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност:  
инж. Галина Василева

Директор на дирекция „Координация на програми и проекти“ в МТИТС
Дата: 

Подпис:




