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УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
	УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за внедряване на интелигентните транспортни системи в областта на автомобилния транспорт и за интерфейси с останалите видове транспорт (обн., ДВ, бр. 8 от 2013 г., доп., бр. 80 от 2015 г., изм., бр. 36 от 2022 г.) (Наредбата за ИТС).
С предложения проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата се цели постигането на хармонизиране на изискванията на националното законодателство с изискванията на Директива (ЕС) 2023/2661 на Европейския парламент и на Съвета за изменение на  Директива 2010/40/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 7 юли 2010 г. относно рамката за внедряване на интелигентните транспортни системи в областта на автомобилния транспорт и за интерфейси с останалите видове транспорт[footnoteRef:1] (Директива (ЕС) 2023/2661). [1:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32023L2661 ] 

През 2010 г. Европейският парламент и Съвета приеха Директива (ЕС) 2010/40/ЕС относно рамката за внедряване на интелигентните транспортни системи в областта на автомобилния транспорт и интерфейси с останалите видове транспорт[footnoteRef:2] (Директивата за ИТС), която е въведена в българското законодателство чрез Закона за автомобилните превози (Глава шеста „а“) и чрез Наредбата за ИТС. Директива 2010/40/ЕС има за цел да ускори координираното внедряване и използване в целия ЕС на интелигентни транспортни системи в областта на автомобилния транспорт.  [2:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32010L0040 ] 

През 2017 г. Европейската комисия публикува Оценка на Директивата за ИТС[footnoteRef:3], от която се установи, че въпреки потвърдената целесъобразност от функционирането на директивата на европейско ниво, внедряването на ИТС продължава да е бавно и разпокъсано, като се пропускат възможности за изграждане на приобщаваща мултимодална транспортна система. В оценката бе констатирана  липса на оперативна съвместимост и непрекъснатост на системите, услугите и приложенията, което препятства развитието на общ пазар за ИТС. Като основна причина за установените в оценката проблеми бяха посочени недостатъчния финансов и административен капацитет. Други съществени проблеми, които бяха констатирани, са предизвикателствата по отношение на събирането, обработката и споделянето на данни, както и липсата на общи стандарти, принципи и изисквания за качество на нововъзникващи ИТС услуги. Като недостатък бе отчетена и  липсата на интерфейси за обмен на данни между заинтересованите страни и обстоятелството, че повечето данни, генерирани от различни видове транспорт, не са оперативно съвместими. [3:  https://transport.ec.europa.eu/document/download/f5f3def1-87e8-4c7e-8546-bdabd6c76131_en?filename=2017-evaluation-its-directive-analysis.pdf ] 

За преодоляване на тези недостатъци, Европейската комисия извърши ревизия на Директивата за ИТС и през 2021 г. публикува Доклад за оценка на въздействието за предложение за директива за изменение на Директивата за ИТС[footnoteRef:4], с който се затвърди необходимостта от разширяване на приложното поле на директивата с цел повишаване на оперативната съвместимост и непрекъснатостта на услугите, създаване на ефективен механизъм за координация между всички заинтересовани страни в областта на ИТС и подобряване на разполагаемостта и достъпността на данните в подкрепа на услугите на ИТС. [4:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0474] 

На 22 ноември 2023 г. бе приета Директива (ЕС) 2023/2661, с която се цели  съществено подобряване на пътната безопасност на автомобилния транспорт, развитие на мултимодалната мобилност, съвместната, свързана и автономна мобилност, многократно увеличаване информираността на участниците в движението, както и грижа за хората с намалена подвижност. По  съществените промени в областта на ИТС, приети с Директива (ЕС) 2023/2661 са:
- към предмета и приложното поле на Директива 2010/40/ЕС се добавя изискване за наличието на данни и внедряването на услуги;
- актуализират се четирите приоритетни области във връзка с привеждането им в съответствие с видовете услуги, свързани с ИТС;
- разширяват се изискванията към държавите членки по отношение на тяхното сътрудничество, свързано с внедряването на ИТС услуги;
- добавят се нови разпоредби, свързани с: наличието на данни за географския обхват за видовете данни, съгласно ново приложение III, и внедряването на ИТС услугите за географския обхват, съгласно ново приложение IV;
- актуализират се правилата относно докладването на държавите-членки (общ образец, общи ключови показатели за ефективност) и на Европейската комисия, както и правилата за приемането на работните програми на Директивата за ИТС. Срокът за докладване от държавите-членки до ЕК за изпълнението на директивата е 21 март 2025 г.;
- Приложение I адаптира досегашното Приложение I, като организира приоритетните области в зависимост от видовете услуги, свързани с ИТС, и добавя някои нови действия;
- Приложение II адаптира досегашното Приложение II, като актуализира и добавя някои нови принципи за спецификациите за внедряване на ИТС;
- добавя се ново приложение III, което съдържа видовете данни, срокове за осигуряване на наличността и достъпността им, както и географския обхват за всеки вид данни;
- добавя се ново приложение IV, което съдържа списък на ИТС услугите, със срокове за въвеждането им, и на географския обхват, посочен за всяка ИТС услуга.
Съгласно чл. 2 от Директива (ЕС) 2023/2661 държавите членки следва да въведат в националното си законодателство изискванията на директивата в срок не по-късно от 21 декември 2025 г.
Идентифицираните на европейско ниво проблеми са валидни и по отношение на резултатите от прилагането на Наредбата за ИТС на национално ниво. Към момента внедряването на ИТС в Република България е стартирало и се надгражда успешно, което може да се проследи от периодичните доклади за напредъка по внедряване на ИТС[footnoteRef:5], представяни от Министерството на транспорта и съобщенията в Европейската комисия, но това не способства в достатъчна степен за бързия напредък на страната при внедряването на интелигентни транспортни системи.  [5:  https://www.mtc.government.bg/bg/category/295/pravno-osnovanie
] 

За преодоляването на бавното и фрагментарно внедряване, липсата на достатъчно предпоставки за напредък при внедряването, както и за стимулиране съвместимостта и непрекъснатостта на ИТС услугите и мултимодалните пътувания, както и в съответствие  с изискванията на Директива (ЕС) 2023/2661, с проекта на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за ИТС се предлага:
1. дефиниране на нови приоритетни области, за които се прилагат спецификациите за ИТС услуги и стандартите, приети от органите по стандартизация, както следва:
· Приоритетна област I: информационни ИТС услуги и ИТС услуги, свързани с мобилността;
· Приоритетна област II: ИТС услуги, свързани с пътувания, транспорт и управление на движението;
· Приоритетна област III: ИТС услуги за пътна безопасност и сигурност“;
· Приоритетна област IV: ИТС услуги за съвместна, свързана и автоматизирана мобилност.“	
2. прецизиране на текстове, свързани с личните данни, чрез осигуряване на възможността, когато е технически осъществимо, обработването им да се извършва чрез използване на анонимни данни. Промените предвиждат също, когато използването на анонимни данни е технически неосъществимо или обработването на личните данни не може да се извърши посредством използването на анонимни данни, обработването на личните данни да се извършва чрез псевдонимизация, ако това е технически осъществимо.
3. разширяване  на  възможностите за развитие на сътрудничеството с държавите-членки на ЕС:
- чрез проекти за координация, одобрени от Съюза и със съответните заинтересовани страни по експлоатационните аспекти на прилагането на спецификациите, приети от ЕК;
- по отношение на практиките за оценка на спазването на изисквания за доставчиците на данни, потребителите на данни и доставчиците на услуги в областта на интелигентните транспортни системи, посочени в спецификациите;
- по отношение на разработването на механизми за осигуряване на спазването на изискванията и по въпроси относно трансграничното сътрудничество.
4. прецизиране на съществуващи и въвеждане на нови определения за: стандарт, съвместни интелигентни транспортни системи, СИТС услуга, наличност на данни, Национална точка за достъп, достъпност на данни, услуга за мултимодална цифрова мобилност, основна информация, градски възел и др.
Поради липсата на изрична регламентация на материята, свързана  със събирането, наличието и предоставянето на специализирани данни, актуалното състояние на осигуряване на съвременни услуги, предоставени от ИТС, е незадоволително. Това от своя страна води до липса на оперативна съвместимост и непрекъснатост на услугите, както и не достатъчно насърчаване за мултимодалните пътувания. За преодоляване на посоченото с проекта на постановление се предвиждат разпоредби, които да осигурят постоянна наличност, достъпност и възможност за предоставяне на специализирани данни върху участъци от пътната TEN-T мрежа и републиканската пътна мрежа. Въвеждат се нови Приложения № 2 и 3 към наредбата, съответстващи на Приложение III и Приложение IV от Директива (ЕС) 2023/2661, с които ще се регламентира събирането на данни в стандартизиран цифров формат за определени географски обхвати, основно за транс-европейската пътна мрежа, както и базирани на тях ИТС услуги, преимуществено свързани с безопасността на движението. Конкретните данни обхващат:
· данни необходими за информационни и навигационни услуги за движението по пътищата, като: условия за достъп до тунели, мостове, ограничения на скоростта, забрани за изпреварване, ограничения по габарити и маса;
· информационни данни за организация на движението в градовете, като еднопосочни улици, правила за доставки на товари, реверсивни ленти, ограничения на достъпа и др.; 
· информационни данни и възможност за резервационни услуги за места за безопасно и сигурно паркиране на товарни автомобили;
· данни за пътната безопасност;
· данни за мултимодалните пътувания. 
С проекта на постановление се въвежда изискването за достъпността на тези данни, която достъпност да се осигурява чрез националните точки за достъп. Предвидени са крайни срокове за осигуряване на наличността на данните. С предложените разпоредби се цели хармонизация и хомогенизиране на процесите по внедряване на ИТС услуги, особено в областта на трансграничните преходи.
С предложените промени се въвежда задължително изискване за събиране на специализирани данни в стандартизиран цифров формат, както и предоставяне на услуги в областта на ИТС, с което ще се повиши многократно информираността на всички участници в движението относно пътната обстановка, безопасността и инцидентите, възможностите за осъществяване на мултимодални пътувания и ще се стимулира развитието на голям спектър от нови ИТС услуги.
Към настоящия момент с Наредбата за ИТС не са определени отговорните органи за събирането, обработването и предоставянето към заинтересованите лица на специализираните данни, необходими за развитието на ИТС услуги, което води до несинхронизирано и разпокъсано внедряване на ИТС услугите, затруднено развитие на съвременните високотехнологични ИТС платформи, изоставане от водещи държави членки на ЕС по отношение на ИТС. В тази връзка в проекта на постановление са определени  институциите, отговорни за събирането и наличността на специализираните данни., както следва:
· за данни необходими за информационни и навигационни услуги за движението по пътищата на републиканската пътна мрежа в определения географски обхват и информационни данни за организация на движението в градовете – Агенция „Пътна инфраструктура и общинските администрации на градските възли, посочени в приложение № 2 от Регламент (ЕС) 2024/1679;
· за информационни данни и възможност за резервационни услуги за места за безопасно и сигурно паркиране на товарни автомобили – Агенция „Пътна инфраструктура“;
· за данни за пътната безопасност – Агенция „Пътна инфраструктура“;
· [bookmark: _GoBack]за данни за мултимодалните пътувания – Министерство на транспорта и съобщенията и общинските администрации на градските възли, посочени в приложение № 2 от Регламент (ЕС) 2024/1679.
С приемането на проекта на постановление се осигурява пълно съответствие на законодателство с изискванията на Директива (ЕС) 2023/2661 и по-конкретно с промените, които тя въвежда. В изпълнение на изискванията на чл. 3, ал. 4, т. 1 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (обн., ДВ, бр. 35 от 2007 г.) е изготвена и се прилага таблица за съответствие с изискванията на Директива (ЕС) 2023/2661. Приложено е и становище на Работна група 9 „Транспортна политика“ към Съвета по европейските въпроси.
Проектът на акт няма да окаже въздействие върху държавния бюджет и не са необходими допълнителни разходи, трансфери и други плащания, за което е изготвена и приложена одобрена финансова обосновка в съответствие с чл. 35, ал. 1, т. 4, б. „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за ИТС, заедно с доклада и частичната предварителна оценка на въздействие е обявен и е преминал публично обсъждане на интернет страницата на Министерството на транспорта и съобщенията и на портала на Министерски съвет за обществени консултации, съгласно изискванията на чл. 26 от Закона за нормативните актове. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.
Становищата, постъпили в хода на съгласуването на проекта по реда на чл. 32, ал.  1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, са отразени в приложената към този доклад справка.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с изложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме предложеното постановление. 


С уважение,




Заместник министър-председател и 
министър на транспорта и съобщенията
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Гроздан Караджов


