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за отразяване на постъпилите становища от общественото обсъждане, проведено в периода 10.07.2025 г. – 09.08.2025 г.  по проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативните актове за определени категории пътници, за субсидиране на обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите, приета с Постановление № 163 на Министерския съвет от 2015 г.

	Подател
	Предложение 

	Приема/ не приема предложението
	Мотиви

	Национално сдружение на общините в Република България
	І. Принципни бележки
Подкрепяме общата насоченост на предложените промени към подобряване на административната ефективност и осигуряване на по-голяма гъвкавост в управлението на бюджетните средства за обществен транспорт.  
В същото време практиката показва, че малките общини се сблъскват със затруднения при управлението на транспортните услуги, главно свързани с ограничените финансови ресурси и сложността на административните процедури. Това е особено видимо при необходимостта от осигуряване на транспорт за учащи се и пенсионери в райони с ниска гъстота на населението.
Важен проблем се наблюдава при приравняването на различните видове карти за безплатно или намалено пътуване към стандартна годишна карта. Тази практика води до неефективно разпределение на компенсационните средства и създава административни затруднения, тъй като не отчита различните условия за плащане (авансово срещу месечно компенсиране) и валидност. Годишната карта изисква авансово плащане за 12 месеца, докато картите за безплатно пътуване се заплащат ежемесечно от държавата, без гаранция за авансово покритие. Валидността на картите за ветерани, военноинвалиди, военнопострадали и деца до 7 години често не е фиксирана на 12 месеца от датата на издаване, а зависи от календарна година или навършване на определена възраст.

ІІ. Конкретни предложения
1. По § 3
В чл. 9, изречение второ числото „25“ се заменя с числото „30“.
Мотиви: Срокът до 25-то число е недостатъчен за приключване на разплащанията с превозвачите. Удължаването до 30-то число ще осигури достатъчно време за отчитане без да се нарушава общия график за разпределение на средствата.


























2. По § 4
2.1. Въведеният в чл. 10, ал. 3 лимит да се преосмисли.
Мотиви: Намаляването до 75% ще затрудни планирането на транспортни услуги през втората половина на годината, когато обикновено се увеличават разходите за поддръжка и горива. За общини с ограничени собствени ресурси това може да доведе до необходимост от съкращаване на обема на транспортните услуги. 























2.2. В чл. 10, ал. 5 се добавя „освен при неполучаване на средствата за третото тримесечие в срока по ал. 3“.
Мотиви: Изискването общините да приключат разплащанията преди изготвяне на справките ще подобри качеството на отчитането. Предложеното допълнение ще предотврати затруднения при закъснения в преводите, които не зависят от общините.

3. Чл. 46а придобива следната редакция:
„Чл. 46а. Общините могат да преразпределят неизразходваните средства за компенсации между различните групи правоимащи по чл. 19, т. 1 - 6 и т. 9 - 10 в рамките на определения им общ лимит след приключване на разчетите за съответното тримесечие, при условие че средствата за друга група правоимащи са недостатъчни за покриване на реално възникнали разходи по опис-сметките от превозвачите.“
Мотиви: Създаване на механизъм за по-ефикасно управление на средствата чрез възможност за преразпределение не само в четвъртото тримесечие, а през цялата година при доказан недостиг в една категория и излишък в друга.





















III. Други предложения


























4. В чл. 17, ал. 1 след думите „областната транспортна схема“ се добавя „и междуобластната транспортна схема“.
Мотиви: Съответствие със Закона за автомобилните превози и обхващане на всички видове транспортни схеми.







5. В чл. 19, т. 3 думите „до 7 години“ се заменят с думите „до 14 години“.
Мотиви: Различието във възрастовите граници за градски (до 14 години) и междуселищен транспорт (до 7 години) създава неравнопоставеност между потребителите. Хармонизирането на възрастовите граници ще подобри достъпа до транспорт за учащи се от малки населени места, които често пътуват до съседни села за училище.
В т. 6 думите „с минимално намаление на цената на абонаментна карта по основни градски линии и по междуселищни автобусни линии от общинските и областните транспортни схеми - 50 на сто спрямо определената редовна цена по действащата тарифа на съответния превозвач“ се заменят с думите „с билети за безплатно пътуване по междуселищния автомобилен транспорт от общинските и областните транспортни схеми и с минимално намаление на цената на билетите по основни градски линии - 50 на сто спрямо определената редовна цена по действащата тарифа на съответния превозвач“.
Мотиви: Премахването на задължителното използване на абонаментна карта ще осигури по-голяма достъпност на правата за учащи се, студенти и пенсионери, които не винаги могат или желаят да закупуват месечни абонаментни карти, особено при нерегулярно пътуване по междуселищни автобусни линии. За пенсионерите се въвежда безплатно пътуване по междуселищен транспорт, като се запазва намалението за градски транспорт, което ще подобри мобилността им при пътувания до общинските центрове за медицински и административни услуги и ще намали транспортните им разходи.
6. В чл. 27 се създава ал. 6:
„(6) Когато картата по ал. 4 е валидна за период по-кратък от дванадесет месеца, компенсацията се определя пропорционално на действителния брой месеци на валидност въз основа на месечната редовна цена по действащата тарифа.“
Мотиви: Необходимост от съответствие между периода на валидност на картата и размера на компенсацията при карти с по-кратка валидност от стандартните 12 месеца.


7. Създава се чл. 27а: 
„Чл. 27а. (1) Компенсацията за намалени приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози се определя според вида и условията за валидност на издадения превозен документ.
(2) За годишни персонализирани абонаментни карти, чиято стойност се заплаща авансово за период от 12 месеца, компенсацията се определя на базата на тяхната годишна цена.
(3) За карти за безплатно или намалено пътуване, които се компенсират ежемесечно и чиято валидност не е обвързана с авансово плащане за 12 последователни месеца, компенсацията се определя на базата на месечната редовна цена по действащата тарифа.“
Мотиви: Необходимост от разграничаване на различните методи за изчисляване на компенсацията според спецификата на превозните документи и условията за тяхното заплащане.
8. Създава се чл. 35а:
„Чл. 35а. (1).
(2) Когато карта по ал. 1 се издава след началото на календарната година, компенсацията се изчислява пропорционално на броя на оставащите пълни месеци до края на календарната година, включително месеца на издаване.
(3) За целите на компенсирането, стойността на тези карти се приравнява на броя месечни карти по редовна тарифа, съответстващи на действителния период на валидност.“
Мотиви: Картите за военнопострадали, ветерани и военноинвалиди се издават за календарна година и валидността им често не е 12 месеца поради момента на издаване. Компенсацията следва да отразява реалния период на валидност вместо да се третира като пълна годишна карта.





9. В чл. 40 се създават се ал. 6 и 7: 
„(6) Стойността на издадените билети на лицата по чл. 19, т. 6 за пътуване по междуселищния автомобилен транспорт от общинските и областните транспортни схеми се компенсира по реда на чл. 38.
„(7) Стойността на издадените билети на лицата, получаващи пенсия при условията на глава шеста от Кодекса за социално осигуряване, навършили възрастта по чл. 68, ал. 1 - 3 от същия кодекс по междуселищен автомобилен транспорт от общинските и областните транспортни схеми се компенсира по реда на чл. 38“.
Мотиви: Предложенията са следствие от промените в чл. 19 и осигуряват съгласуваност на уредбата. Много учащи се пътуват до учебни заведения в съседни общини и се налага уточняване на реда за компенсиране по място на обучението. 







10. По чл. 49:
1. В основния текст думите „от тази община„ се заменят с „на територията на съответната област“.
2. В ал. 1, т. 1 числото „500“ се заменя с числото „1000“.
Мотиви: Разширяване възможностите за субсидиране на междуселищни линии, които свързват населени места с областни центрове като притегателни центрове за здравни, образователни и административни услуги. Условията за получаване на допълнително финансиране водят до постепенно закриване на съществуващи маршрутни разписания поради липсата на транспортни фирми да ги обслужват.























11. В Приложение № 1 към чл. 10, ал. 2, Приложение № 2 към чл. 11, ал. 1 и Приложение № 9 към чл. 62 се добавят полета за отразяване на сумите, изплатени за превозите на военнопострадалите по свободно избран маршрут.
Мотиви: Осигуряване на пълнота и точност при отчитането на всички изплатени средства за правоимащите лица и коректното отчитане на изплатените средства.



12. В Приложение № 13, т. 6 се създава т. 6.1: 
„6.1. При установяване на значителни сезонни колебания в издаването на превозни документи през летния период, лимитите за четвърто тримесечие се определят на база данни от първите пет месеца на годината. При неприложимост на това правило, през месец декември се извършват дотации на база реално издадени превозни документи и предоставени опис-сметки за четвърто тримесечие“.
Мотиви: През третото тримесечие превозвачите не издават абонаментни карти на определени категории пътници. При изготвяне на справката от 01.01.-30.09., броят на средномесечно издадените по намалени цени превозни документи е значително намален, при което след актуализацията на лимитите за четвърто тримесечие има недостиг на средства, който общините дофинансират. Същия проблем оказват влияние и сезонните линии.







13. Предлагаме уреждане на механизми за:
- субсидиране на автобусни линии, които обслужват населени места от една община, но са включени в транспортната схема на друга област, когато и двете общини са включени в списъка по Приложение № 8.
Мотиви: При областни транспортни схеми възникват ситуации, при които автобусни линии се възлагат на квотен принцип от различни общини, като възлагането на превозите е разделено между самостоятелни възложители, което създава административни затруднения.
- компенсиране на пътувания на учащи се, които живеят в една община, но учат в учебни заведения, разположени на територията на съседна община.
Мотиви: В много общини профилираните гимназии са разположени в съседни общини, като множество ученици пътуват ежедневно за обучение, което изисква ясни правила за компенсиране.
- адаптиране на транспортното обслужване при промени в административно-териториалното деление и включване на нови населени места.
Мотиви: При промени в административно-териториалното деление, включително включване на нови населени места към съществуващи общини, се увеличават потребностите от транспортно обслужване и необходимостта от осигуряване и запазване на комуникационната и транспортна връзка на населените места с общинските и областните центрове.
- по-ефективно разходване на предвидените в Наредбата средства за компенсации от една категория в друга категория при недопускане на съмнение и различно тълкуване на законосъобразното разходване на публични средства.
Мотиви: Осигуряване на законосъобразно разходване на публичните средства и избягване на различни тълкувания при изплащането на компенсации за намалените абонаментни карти за учащи се.



















14. Промени в Постановление № 66 на Министерския съвет от 1991 г.
В чл. 1, ал. 2 думите „до навършване на 7 години“ се заменят с думите „до навършване на 14 години“.
Мотиви: Съгласуваност между нормативните актове с оглед предложенията ни по чл. 19 по-горе. 


















	Няма конкретни предложения.


























1. Не се приема.


































2.1.Не се приема.





























2.2.Не се приема.







3.Не се приема.





























































4. Не се приема.










5. Не се приема.





























6. Не се приема.










7. Не се приема.

















8. Не се приема.



















9. Не се приема.






















10. Не се приема.


































11. Не се приема.









12. Не се приема.






















13. Няма конкретни предложения.


















































14. Не се приема.
	

























	

1. Мотивът не кореспондира с направеното предложение. Срокът до 25 юли в чл. 9, изречение второ касае не общините, а разпределянето на средствата за компенсации от министъра на транспорта и съобщенията за третото тримесечие на годината, което следва да бъде предоставено от него на министъра на финансите. Срокът е удължен (от 10 на 25 юли), предвид предложените с проекта промени, че разпределението ще се извършва на база получени справки от всички общини в страната за реално издадените безплатни и по намалени цени превозни документи за петте месеца на годината. Удължаването на срока с още 5 дни би довело до промяна на срока, в който Министерството на финансите ще превежда средствата за компенсации за третото тримесечие на общините по СЕБРА, което би било само в техен ущърб.


2.1. Посоченият в проекта лимит от средства, които могат да бъдат разпределяни за първите три тримесечия е 75 на сто или ¾ (три четвърти) от общия годишен лимит от средствата за компенсации, предвидени в държавния бюджет. За деветте месеца на годината не би следвало да се превеждат повече от посочените средства. Останалата част от 25 на сто или ¼ (една четвърт) е размерът, който ще бъде преведен в четвъртото тримесечие на годината и ако тази част бъде намалена, то именно това би довело до необходимост от съкращаване на обема от транспортни услуги в края на годината, тъй като няма да има средства за компенсиране на издадените безплатни и по намалени цени превозни документи за четвъртото тримесечие на годината.
2.2. В чл. 10, ал. 3 не е предвиден срок, което затруднява извършването на преценка на целесъобразността на предложението.


3. Средствата по наредбата
са целеви, а даването на
възможност за
извършването на
вътрешнокомпенсирани
промени обезсмисля
процеса по разпределение,
контрол и недопускане на
свръхкомпенсация. 
Преразпределението на
средствата  понастощем се извършва след изтичането на деветмесечието на текущата година, а с предложеното в проекта ще бъде извършвано и на база отчети от всички общини в страната за реално издадените безплатни и по намалени цени превозни документи за периода от 01.01. до 31.05., така че необходимост от преразпределяне на средствата между отделните категории от общините би могло да възникне единствено в четвърто тримесечие, за кето лимитите ще продължат да бъдат прогнозно определяни и което именно е предложено в настоящия проект на нормативен акт.
III. Всички други предложения, които са извън обхвата на настоящия проект и не са били публикувани за обществено обсъждане в случай на приемането им, би довело до нов проект на нормативен акт, със съответните придружаващи го документи – частична предварителна оценка на въздействието, финансова обосновка и публикуването му за обществено обсъждане, което би довело до  забавяне на извършването на промените, заложени в настоящия проект, целящи 
подобряване на административната ефективност и осигуряване на по-голяма гъвкавост в управлението на бюджетните средства за обществен транспорт.
4. В чл. 17, ал. 1 от Наредбата не съществуват думите „областната транспортна схема“. Разпоредбите на чл. 17 от Наредбата касаят неусвоените от общините в края на годината средства и никъде в него не са посочени транспортни схеми.
5. Предложените промени в чл. 19, т. 3 и 6 от Наредбата са свързани с разширяване на права за безплатно пътуване, което би довело до необходимост от допълнителни средства в държавния бюджет за компенсиране на издаваните за тях безплатни превозни документи, съответно анализ за необходимите за целта средства и финансова обосновка с отражение на държавния бюджет, което би довело до забавяне приемането на предложените с настоящия проект промени. Предложението ще бъде допълнително анализирано и съгласувано с министъра на финансите.






6. Предложението противоречи на разпоредбата на чл. 26, ал. 4, където изрично е разписано, че безплатните карти за даеца до 14 навършени години се издават за срок от 12 месеца, така че не би било възможно да е валидна за по-кратък период от нормативноопределения.
7. Предложението по т. 6 не е прието, поради което отпада необходимостта от разграничаване на метода за изчисляване на компенсацията според периода, за който е издаден безплатния превозен документ. Нормативноопределено е, че всички безплатни превозни документи на правоимащи лица се издават за период от 12 месеца.



8. Предложението повтаря вече разписани текстове в разпоредбите на чл. 22, ал. 2 и чл. 24, ал. 2 от Наредбата. Също така и понастоящем при компенсиране на издадените карти за ветерани, военноинвалиди и военнопострадали, които съгласно чл. 22, ал. 2 и чл. 24, ал. 4 от Наредбата, се издават за календарна година и са валидни до 31 януари на следващата календарна година, се отразява реалния период, за който е изадена картата, в случай че тя е издадена по-късно и няма пълни 12 месеца.
9. Предложението е свързано с разширяване на права за безплатно пътуване, което би довело до необходимост от допълнителни средства в държавния бюджет за компенсиране на издаваните за тях безплатни превозни документи, съответно анализ за необходимите за целта средства и финансова обосновка с отражение на държавния бюджет, което би довело до забавяне приемането на предложените с настоящия проект промени. Предложението ще бъде допълнително анализирано и съгласувано с министъра на финансите.
10. Предложението е свързано с разширяване на обхвата на населените места, чийто междуселищни автобусни линии подлежат на субсидиране, което би довело до необходимост от допълнителни средства в държавния бюджет. 
Съответно предложените трябва да бъде придружено с анализ за необходимите допълнителни средства за субсидиране на нерентабилни автобусни линии и финансова обосновка с отражение на държавния бюджет.
Също така предложението следва да се преосмисли, тъй като със средства от централния бюджет се субсидират нерентабилни вътрешноградски и междуселищни автобусни линии, свързващи слабонаселени места от планински и други райони в страната, а населено място с 1000 броя жители не би следвало да се квалифицира като слабонаселено, предвид настоящата демографската ситуация.
11. В Приложение № 1 към чл. 10, ал. 2, Приложение № 2 към чл. 11, ал. 1 и Приложение № 9 към чл. 62 от Наредбата и понастоящем се отразяват на сумите, изплатени за превозите на военнопострадалите по свободно избран маршрут.
12. Предложеният период е включен в периода, на база на който се определя годишнити лимити от средства за компенсации и средствата за четвърто тримесечие. В т. 6 на I. Компенсации от Методиката по Приложение № 13 е предвиден коефициент на увеличение във връзка с издаването на по-голям брой превозни документи за последното тримесечие на годината, което е решение на посочения проблем, свързан с по-нисък издаден брой превозни документи през летния период и засилено издаване на такива през последното тримесечие на годината. 
13. Предлага се принцино уреждане на механзми, които са вече уредени, както е в случая с компенсиране на учащи, които живеят в една община, но учат в учебни заведения, които са на територията на друга община. Като именно за избягване на неясноти по прилагане на разпоредби от Наредбата е предложената с § 9 от публикувания за обществено обсъждане нормативен акт промяна в чл. 40, ал. 3 от Наредбата.
Понастоящем разпоредбите на Наредбата не правят разграничение и ограничение да бъдат субсидирани автобусни линии, които обслужват населени места на дадена обшина, която кандидатства за субсидирането им и има договор за възлагането им, дори и тези линии да преминават през териториите на други общини и области. Субсидират се автобусни линии от общинските, областните, междуобластните и дори републикнаската транспортна схема.
С публикувания за общественото обсъждане в периода 10.07.2025 г. – 9.08.2025 г.,  проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата се цели именно  по-ефективно разходване на предвидените в държавния бюджет средства за компенсации и недопускане на неясноти при прилагането на разпоредби на посочената наредба и  законосъобразното разходване на публични средства.
14. Предложеното по чл. 19 от Наредбата не е прието. 
Предложението е свързано с разширяване на права за безплатно пътуване, което би довело до необходимост от допълнителни средства в държавния бюджет за компенсиране на издаваните за тях безплатни превозни документи, съответно анализ за необходимите за целта средства и финансова обосновка с отражение на държавния бюджет, което би довело до забавяне приемането на предложените с настоящия проект промени. Предложението ще бъде допълнително анализирано и съгласувано с министъра на финансите.
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