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МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
ДОКЛАД
от 
Гроздан Караджов – заместник министър-председател и 
министър на транспорта и съобщенията
Относно: проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за системите за движение, докладване и управление на трафика и информационно обслужване на корабоплаването в морските пространства на Република България, приета с Постановление № 200 на Министерския съвет от 2005 г.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖО И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за системите за движение, докладване и управление на трафика и информационно обслужване на корабоплаването в морските пространства на Република България, приета с Постановление № 200 на Министерския съвет от 2005 г. (обн., ДВ, бр. 76 от 2005 г., изм. и доп., бр. 97 от 2010 г., бр. 24 от 2012 г., изм., бр. 93 от 2015 г., бр. 37 от 2021 г. и бр. 36 от 2022 г.).
Наредбата за системите за движение, докладване и управление на трафика и информационно обслужване на корабоплаването в морските пространства на Република България (наричана по-нататък за краткост „Наредбата“) е издадена въз основа на законовата делегация на чл. 60 от Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България (ЗМПВВППРБ) и чл. 244а от Кодекса на търговското корабоплаване (КТК) и регламентира обществените отношения, възникващи във връзка с: 1) установяването, прилагането, изменянето и отменянето на системите за движение и докладване в морските пространства на Република България; 2) установяването, изграждането и поддържането на система за управление на трафика и информационно обслужване на корабоплаването в морските пространства на Република България; 3) осъществяването на контрол по отношение на изграждането и поддържането на системата за управление на трафика и информационното обслужване на корабоплаването, както и по отношение на предоставянето на услуги по управление на трафика и информационното обслужване на корабоплаването и на обмяната на информация с други системи, предвидени в закон или в международен договор, по който Република България е страна.
С Наредбата в националното законодателство са въведени изискванията на Директива 2002/59/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 27 юни 2002 г. за създаване на система на Общността за контрол на движението на корабите и за информация и отменяща Директива 93/75/ЕИО на Съвета (ОВ, L 208, 5 август 2002 г.), с нейните последващи изменения и допълнения (наричана по-нататък за краткост „Директива 2002/59/ЕО“).
На 18 май 2025 г. влезе в сила Делегирана директива (ЕС) 2025/811 на Комисията от 19 февруари 2025 г. за изменение на приложение I към Директива 2002/59/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на информацията, която трябва да се съобщава на системите за отчет на корабите (ОВ, L 2025/811, 28 април 2025 г.) (наричана по-нататък за краткост „Делегирана директива (ЕС) 2025/811“). С чл. 1 от Делегирана директива (ЕС) 2025/811 се изменя Приложение I, т. 4, буква „Ч“ на Директива 2002/59/ЕО. Промяната засяга видовете информация, която трябва да бъде докладвана на заинтересованата крайбрежна държава членка на Европейския съюз от капитана на кораб, навлизащ в район на система за задължително докладване. Освен информация за навигационния статус на кораба и за характеристиките и приблизителното количество на горивото на кораби с бруто тонаж над 1000 БТ, в бъдеще ще следва да бъде докладвана информация и за застрахователните сертификати, намиращи се на борда на кораба и доказващи наличието на застраховка за морски искове, както и информация за свидетелствата за наличие на застраховка или друго финансово обезпечаване на гражданска отговорност, издадени в съответствие с три международни конвенции: 1) Международната конвенция за гражданска отговорност за щети от замърсяване с нефт, 1992 г., съставена в Лондон на 27 ноември 1992 г. (обн., ДВ, бр. 105 от 2004 г.), ратифицирана със закон – обн., ДВ, бр. 91 от 2003 г., с нейните последващи изменения и допълнения; 2) Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 2001 г., съставена в Лондон на 23 март 2001 г. (обн., ДВ, бр. 38 от 2008 г.), ратифицирана със закон – обн., ДВ, бр. 38 от 2007 г., и 3) Международната конвенция за изваждане на потънало имущество от Найроби, 2007, изготвена в Найроби на 18 март 2007 г. (обн., ДВ, бр. 40 от 2015 г.), ратифицирана със закон – обн., ДВ, бр. 92 от 2011 г.
Съгласно изискването на чл. 5 от Директива 2002/59/ЕО задължението за докладване на информацията по Приложение I, т. 4, буква „Ч“ от същата възниква само, когато кораб с бруто тонаж 300 БТ и повече навлиза в района на система за задължително докладване, която е: 1) приета от Международната морска организация (ИМО) в съответствие с Правило 11 от глава V на Международната конвенция за безопасност на човешкия живот на море от 1974 г., изготвена в Лондон на 1 ноември 1974 г., както е изменена с Протокола от 1988 г. изготвен в Лондон на 11 ноември 1988 г. (обн., ДВ, бр. 12 от 2005 г.), ратифицирана с указ – обн., ДВ, бр. 61 от 1983 г., с нейните последващи изменения и допълнения (наричана по нататък за краткост „Конвенция SOLAS“) и 2) използвана от заинтересованата държава членка в съответствие с Общите принципи за системите за докладване от корабите и изисквания за докладване от корабите, включително насоки за докладване на инциденти, свързани с опасни товари, вредни вещества и/или замърсители на морската среда, приети с Резолюция А.851(20) на Общото събрание на ИМО от 27 ноември 1997 г.
Правило 11 от глава V на Конвенция SOLAS предоставя на крайбрежните държави правото на преценка дали с оглед на конкретните условия, свързани с безопасността на корабоплаването и опазването на морската околна среда от замърсяване от кораби, е необходимо да бъде създадена система за задължително докладване и да предложи на ИМО да я приеме. Понастоящем в Черно море, в това число и в морските пространства на Република България, такава зона няма.
Съгласно Наредбата в морските пространства на Република България са установени 2 района за рутинен доклад, обслужвани съответно от брегови център Варна и брегови център Бургас. По отношение на тези райони се прилагат в голяма степен посочените по-горе Общи принципи, приети с Резолюция А.851(20) на Общото събрание на ИМО, но самите зони не са приети от ИМО, поради което не попадат в обхвата на изискванията на чл. 5 от Директива 2002/59/ЕО.
Основната цел на предложения проект на Постановление на Министерския съвет е да бъдат въведени в националната правна система изискванията на Делегирана директива (ЕС) 2025/811.
На реализирането ѝ са посветени разпоредбите на § 12, допълнителната разпоредба на § 21 и заключителните разпоредби § 22 и § 23 от проекта на постановление.
Първата от тях (§ 12 от проекта на постановление) предвижда в глава четвърта  на Наредбата, носеща наименованието „Система за докладване в морските пространства на Република България“, да бъде създаден раздел IIа със заглавие „Докладване в района на система за задължително докладване“, включващ чл. 28а, чл. 28б и чл. 28в. Систематичното място на новото подразделение е избрано като е съобразена логиката на конструиране на глава четвърта на Наредбата – от разпоредби, уреждащи задълженията на по-ограничен кръг лица (капитани на кораби, отговарящи на конкретни изисквания, корабни агенти и корабни оператори на такива кораби) да предоставят на компетентните български органи информация (да докладват), защото посещават или отплават от българско морско пристанище, през разпоредби, регламентиращи задълженията за докладване на по-широк кръг лица (капитани на кораби с бруто тонаж 300 БТ и повече), чиито кораби навлизат в установените райони за рутинен доклад, до разпоредби, уреждащи задълженията за докладване на възможно най-широк кръг адресати (капитани на кораби, независимо от техния вид и бруто тонаж), чиито кораби се намират където и да е в морските пространства на Република България. Новите чл. 28а, чл. 28б и чл. 28в уреждат: 1) кръга на задължените да докладват лица – капитаните на кораби с бруто тонаж 300 БТ и повече, навлизащи в район на Черно море, в който е установена система за задължително докладване, приета от ИМО в съответствие с Правило 11 от глава V на Конвенция SOLAS и използвана от Република България в съответствие с Резолюция А.851(20) на Общото събрание на ИМО от 27 ноември 1997 г.; 2) компетентния български орган, на който следва да бъде предоставен докладът – Изпълнителна агенция „Морска администрация“; 3) информацията, която трябва да бъде докладвана – всички данни по т. 4 от Приложение I на Директива 2002/59/ЕО, включително и тези, въведени с Делегирана директива (ЕС) 2025/811; 4) начина, по който следва да бъде извършвано докладването – по електронен път; 5) задължението за докладване на всяка промяна във вече предоставената информация; 6) изискването информацията – предмет на задължително докладване, да бъде отразена в предложението до ИМО за приемане на система за задължително докладване или за изменение на съществуваща система за задължително докладване (изискване на чл. 5, параграф 2 от Директива 2002/59/ЕО) и 7) реда за оповестяване на района на системата за задължително докладване, както и на изискванията относно подлежащата на докладване информация и сроковете и способите за предоставянето ѝ на Изпълнителна агенция „Морска администрация“ – чрез „Известия до мореплавателите“.
С допълнителната разпоредба на § 21 от проекта на постановление се изпълнява изискването на чл. 2, параграф 1, ал. 1 от Делегирана директива (ЕС) 2025/811 да бъде извършено позоваване на акта на вторичното право на Европейския съюз чиито изисквания се въвеждат в националното законодателство. Позоваването се прави в съответствие с разпоредбите на чл. 32, ал. 2, т. 4, буква „а“ и чл. 40, ал. 2, т. 3 от Указ № 883 от 1974 г. за прилагане на Закона за нормативните актове (обн., ДВ, бр. 39 от 1974 г., доп., бр. 7 от 1978 г. и бр. 57 от 1980 г., изм., бр. 46 от 2007 г.).
Създаването на уредба на докладването от кораби, навлизащи в района на система за задължително докладване, налага внасянето на промяна и в § 33 от Допълнителните разпоредби на Постановление № 287 на Министерския съвет от 7 декември 2010 г. за изменение и допълнение на Наредбата за системите за движение, докладване и управление на трафика и информационно обслужване на корабоплаването в морските пространства на Република България и в българския морски отговорен район за търсене и спасяване, приета с Постановление № 200 на Министерския съвет от 2005 г. (ДВ, бр. 76 от 2005 г.) (обн., ДВ, бр. 97 от 2010 г.) – § 22 от Заключителните разпоредби на проекта на постановление, с който се уеднаквява използваната в Наредбата терминология.
Предложението подзаконовият нормативен акт да влезе в сила от деня на обнародването му в „Държавен вестник“ (заключителната разпоредба на § 23 от проекта на постановление) е съобразено с изискването на чл. 2, параграф 1, ал. 2 от Делегирана директива (ЕС) 2025/811 съответната държава членка да започне да прилага изменените правила за докладване в зоните за задължително докладване незабавно след приемането им.
С останалите текстове, включени в проекта на Постановление на Министерския съвет, се цели усъвършенстване на действащите разпоредби на Наредбата. При създаването на Наредбата преди 20 години, както и при последващите изменения и допълнения е бил следван подход на максимално придържане към текста на Директива 2002/59/ЕО, който в определени случаи достига до степен на буквално възпроизвеждане на текстовете в официалния им български превод. Наред с това през този 20-годишен период КТК и ЗМПВВППРБ – двата законодателни акта, за изпълнение на разпоредби от които е издадена Наредбата, претърпяха съществени изменения. Значителна част от актовете на международното право, към които се правят препратки в директивата и в Наредбата, към момента на създаване на съответната национална препращаща разпоредба не са били обнародвани в „Държавен вестник“, докато сега обнародването е факт и наименованието, с което международният акт е обозначен в Наредбата се различава от установеното по-късно, при обнародването на акта на международното право в „Държавен вестник“, наименование на български език. В резултат от описаното понастоящем Наредбата съдържа разпоредби, които: 1) съдържат термини, несъответстващи на понятийния апарат на КТК и ЗМПВВППРБ (например: „пристанище Варана-запад“ вместо „пристанищен терминал Варна-запад“, „отказан достъп“ вместо „забранено посещение на пристанище“ и т.н.); 2) съдържат термини, несъответстващи на трайно установени в правната ни система понятия (например: „удостоверение за сключена застраховка“ вместо „застрахователен сертификат“); 3) съдържат неправилно използвани термини (например: „тонаж“ и „тона“ вместо „бруто тонаж“ и „бруто тона“, когато става дума за една от основните характеристики на кораба – неговата пълна вместимост, „брегова черта“ вместо „брегова линия“, „име“ вместо „наименование“, когато става дума за техническото название на опасен или замърсяващ околната среда товар, „корабособственик“ вместо „корабопритежател“, когато става дума за лицето, което експлоатира кораба от свое име); 4) не изпълняват изцяло или не изпълняват точно изискванията чл. 40, ал. 2, т. 3 и 4 от Указ № 883 от 1974 г. за прилагане на Закона за нормативните актове относно вида на данните, които следва да бъдат посочени при първо позоваване на акт на вторичното право на Европейския съюз или на акт на международното право, по който Република България е страна; 5) следва да бъдат приведени в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1 от Закона за нормативните актове за кратко формулиране на правните норми и на чл. 41 от Указ № 883 от 1974 г. за неговото прилагане като се премахне излишното повтаряне на всички данни за актовете на международното право при второ и следващо препращане или като се използват последователно възприетите съкращения за обозначаването им при многократно позоваване; 6) препращат към национален правен акт, чието наименование в последствие е било променено или съдържат неточна препратка.
Към тази група разпоредби трябва да бъдат причислени също § 13, т. 1 от проекта на постановление относно изменение на чл. 29, ал. 1 от Наредбата и § 14, т. 2 от проекта на постановление относно изменение на чл. 29а, ал. 3 от Наредбата, чиято задача е да бъде отразена извършената в Изпълнителна агенция „Морска администрация“ организационна промяна, изразяваща се в създаване на Главна дирекция „Аварийно-спасителна дейност“ и обособяването като структурна единица в нея на Морски спасително-координационен център.
В същата група предложени с проекта на постановление промени влизат § 17, т. 2 относно отмяна на чл. 32, ал. 2 и 3 от Наредбата и § 19 относно създаване на чл. 34 в глава пета „Административнонаказателни разпоредби“ на Наредбата. Тяхната задача е разпоредбите, които уреждат задълженията на Изпълнителна агенция „Морска администрация“ да предоставя информация за установените нарушения на правилата на Наредбата и наложените за тях наказания на държавите на знамето, както и на Европейската комисия и останалите държави членки на Европейския съюз чрез системата SafeSeaNet, да бъдат поставени на систематичното им място.
Очакваните резултати от предлагания проект на акт са:
· въвеждане в националното законодателство на изискванията на Делегирана директива (ЕС) 2025/811;
· отстраняване на установените в някои от разпоредбите на подзаконовия нормативен акт недостатъци и привеждането им в пълно съответствие с изискванията на Закона за нормативните актове, Указ № 883 от 1974 г. за неговото прилагане, както и в синхрон с другите относими актове от националната правна система.
Предлаганият проект на Постановление на Министерския съвет не води до въздействие върху държавния бюджет. За изпълнението му не са необходими допълнителни разходи, трансфери или други плащания по бюджета на Министерството на транспорта и съобщенията или на други бюджетни организации, поради което е изготвена и към този доклад се прилага одобрена финансова обосновка съгласно Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б” от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Изготвена е и към този доклад се прилага таблица за съответствие на националното право с нормите на Делегирана директива (ЕС) 2025/811 на Комисията от 19 февруари 2025 г. за изменение на приложение I към Директива 2002/59/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на информацията, която трябва да се съобщава на системите за отчет на корабите, както и становище на Работна група 9 „Транспортна политика“ към Съвета по европейските въпроси.
Към този доклад се прилагат частична предварителна оценка на въздействието на проекта на акт и становище на дирекция „Модернизация на администрацията“ в Администрацията на Министерския съвет за съгласуването ѝ.
В съответствие с чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове и в изпълнение на чл. 35, ал. 2, т. 7 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация проектът на Постановление на Министерския съвет и мотивите за приемането му са подложени на обществено обсъждане, като за целта са публикувани на интернет страницата на Министерството на транспорта и съобщенията и в Портала за обществени консултации на Министерския съвет. Резултатите от проведеното обществено обсъждане са представени в приложената към този доклад справка.
Проектът на постановление и придружаващите го документи са съгласувани по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Постъпилите бележки и предложения са отразени в справка, приложена към настоящия доклад.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖО И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид изложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме представения проект на постановление.
С уважение,

Заместник министър-председател и 
министър на транспорта и съобщенията
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Гроздан Караджов


