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	1. Дефиниране на проблема:
· За част от специализираната администрация в Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна  администрация“ (ГД ГВА), а именно – дирекция „Летателни стандарти“ (ЛС) и в частност за инспекторския състав в отдели „Летателна експлоатация и лицензиране на авиационния персонал“ (ЛЕЛАП) и отдел „Летателна годност на гражданските въздухоплавателни средства“ (ЛГГВС) са въведени изрични изисквания на европейско ниво за квалификация, знания, професионален опит и практика за персонала, изпълняващ задачите, свързани с първоначалното сертифициране, разрешението за специализирана операция или продължаващия надзор на лицата или организациите, както и задачите, свързани с инспектирането в областта на летателната годност. Притежаваната квалификация и компетентност, следва да бъде поддържана чрез скъпоструващи периодични обучения.

· С оглед специфичните изисквания за квалифициран персонал, който да извършва инспектиращите дейности в отдели ЛЕЛАП и ЛГГВС, кръгът от лица, отговарящи на изискванията за наемане в регулаторния и надзорен орган ГД ГВА е изключително ограничен и по-голямата част от тях са ангажирани и осъществяват дейност в български или чуждестранни оператори.

· Липса на адекватен механизъм за привличане и задържане на квалифициран инспекторски състав в областта на летателната експлоатация, лицензирането на авиационен персонал и летателна годност на гражданските въздухоплавателни средства, който да извършва надзорните и регулаторни функции на Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“, които са пряко свързани с поддържането на високо ниво на  безопасност в гражданското въздухоплаване.
· При съпоставяне на трудовите възнаграждения на наетия авиационен персонал и лицата, ангажирани с техническо обслужване на въздухоплавателни средства в частния сектор и тези на наетите на инспекторски длъжности в ГД ГВА с идентична квалификация, явен превес имат заплатите в частния сектор, което демотивира възможните кандидати за работа в администрацията, а наетите такива често биват привличани от индустрията.
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.

     За инспекторските длъжности в отдел ЛЕЛАП, освен висше образование и авиационна квалификация, съгласно Регламент (ЕС) № 965/2012 на Комисията от 5 октомври 2012 година за определяне на технически изисквания и административни процедури във връзка с въздушните операции в съответствие с Регламент (ЕО) № 216/2008 на Европейския парламент и на Съвета и по-конкретно – в раздел II – „Управление“, съгласно ARO.GEN.200, буква „а“, т. 2, компетентният орган, установява и поддържа система за управление, включваща най-малкото достатъчен персонал за изпълнение на неговите задачи и отговорности. Персоналът следва да е квалифициран за изпълнение на възложените задачи и да притежава необходимите знания, опит, първоначално и периодично обучение, с цел поддържане на необходимата компетентност. Съгласно изискванията на Раздел III „Надзор, сертифициране и изпълнение“ от Регламент (ЕС) № 965/2012г., един от основните ангажименти на компетентния орган, с цел поддържане на високо ниво на безопасност, е да извършва постоянен контрол и проверка за съответствие с приложимите международни и национални норми на авиационните субекти, чрез експлоатационни инспекции. За извършване на част от инспекциите се изисква, участието на лице, което съгласно изискванията на AMC4 ARO.GEN.200, буква “a“, т. 2 от Приемливите начини за постигане на съответствие към Регламент (ЕС) № 965/2012г., притежава или е притежавало валидно свидетелство за правоспособност на пилот за съответния или за друго, със сходни технически и операционни характеристики, тип/клас въздухоплавателно средство, или лицето да е инструктор за съответния тип въздухоплавателно средство, или лицето да е проверяващ за съответния тип въздухоплавателно средство. Проверка в полет на член на полетен екипаж, следва да бъде извършена от проверяващ, който може да бъде и инспектор от ГД „ГВА“ и с оглед типа на проверката и предвид изискванията на FCL.1000, буква “a“, 2 от Подчаст К -„Проверяващи“, Раздел I – „Общи изисквания“ и FCL.1020 – „Оценка на компетентността на проверяващите“ от Регламент (ЕC) № 1178/2011 за определяне на технически изисквания и административни процедури във връзка с екипажите на въздухоплавателни средства в гражданското въздухоплаване в съответствие с Регламент (ЕО) № 216/2008 на Европейския парламент и на Съвета, трябва да бъде правоспособен пилот. 

В дейността си отдел ЛГГВС се ръководи и прилага европейските регламенти и публикуваните към тях приемливи начини за съответствие (Acceptable Means of Compliance – AMC) и ръководни материали (Guidance materials), утвърдени с решение (Decision) на Генералния директор на Европейската агенция за авиационна безопасност (EASA) и обявени на официалната страница на Агенцията.

Съгласно Регламент (ЕС) 1321/2014,  Раздел „Б“ – „Процедура за компетентни органи“, подчаст „А“ – „Общи положения“, т. М.Б.102, подточка „а“ и „в“, държавата членка определя компетентен орган с възложени отговорности за издаване, продължаване, смяна, временно прекратяване или анулиране на сертификати и контрол на летателна годност, като броят на персонала трябва да е достатъчен за изпълнение на изискванията, посочени в Регламента. Целият персонал, който участва в изпълнението на дейностите в обхвата на регламента трябва да бъде подходящо квалифициран, да има познания, опит, първоначално и непрекъснато обучение, за да изпълнява възложените му задачи. В публикуваните приемливи начини за постигане на съответствие със зададените изисквания към Регламент (ЕС) 1321/2014 е уточнен начинът, по който да се изпълнят зададените разпоредби, а именно в АМС 1 М.B.102, буква „с“ са описани изискванията към квалификацията и обученията на персонала, който се назначава в компетентния орган.

От направената статистика в периода 2012-2018 г. е видно значително нарастване на броя на задачите на инспектиращия състав и сложността им. Увеличения брой на стъпващите на пазара на въздухоплавателните услуги нови субекти към момента, очакваното разширяване на обхвата на контролираните субекти, във връзка с въвеждането на новите европейски правила (киберсигурност, дронове и правоспособност на лицата, които ги управляват, установяване и контролиране  на изискванията за опазване на околната среда и т.н.), увеличения пътникопоток и самолетодвижения и очакваното им нарастване, по безспорен начин налага извода, че е необходим релевантен и отговарящ на пазара на труда механизъм за привличане и задържане на квалифицирани експерти в областта на летателната експлоатация и летателна годност.

Идентифицирано е голямо и постоянно текучество на квалифицирания персонал, ангажиран с дейността по инспектиране в дирекция „Летателни стандарти“ на ГД ГВА, което става тенденция и затруднява ефективното изпълнение на надзорните и регулатори функции на администрацията. Поради необходимостта от поддържане на летателната си квалификация, по-голямата част от инспекторите, често заявяват желание да отсъстват в платен и/или неплатен отпуск или са ангажирани на 4 (четири) часов работен ден. 
Наблюдава се и сериозно развитие през последните години на т.нар. лека и свръхлека авиация, популяризирането на въздушните спортове и все повече желаещи „любител-пилоти“ да осъществяват дейност, както и разширяване и нарастване на сектора - въздушен транспорт, във всички негови аспекти.

С предлаганото изменение и допълнение в Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, ще се въведе адекватен механизъм за привличане и задържане на квалифицирани експерти за целите на извършваните от ГД ГВА инспекции, за да може администрацията да поддържа динамично изменяните и допълвани единни европейски стандарти за сигурност и безопасност в гражданското въздухоплаване.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

              Липсват разпоредби, които да предоставят възможност, трудовите възнаграждения на  инспекторския състав и техните ръководители в областта на летателната експлоатация, лицензиране на авиационен персонал и летателна годност на гражданските въздухоплавателни средства да надвишава размера на основната месечна заплата по нива и степени, определен в Приложение 1 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация. 
Не може да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности.

             1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях. 
Не са извършвани такива.

	2.Цели: 
С  възможността за повишаване на заплатите на инспекторите в отдел ЛЕЛАП и ЛГГВС и техните началници, ще бъде намалена съществената разлика във възнагражденията на лицата, осъществяващи дейност в посочената област и лицата /инспектори/, осъществяващи контрол над същите, правоспособността и дейността им. По този начин, ще бъде финансово подкрепено и мотивирано, привличането на квалифицирани експерти в ГД ГВА, които да бъдат наети на работа, като бъде инвестирано в поддържането на тяхната квалификация и ще бъдат стимулирани да останат на работа за продължителен период от време, осъществявайки надлежен и продължаващ надзор над индустрията, в изпълнение на функциите на администрацията за безопасност и сигурност в гражданското въздухоплаване.

              Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?   

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).
1. ГД „Гражданска въздухоплавателна администрация“;

2. Авиационната индустрия – чрез ангажиране на достатъчен брой квалифицирани и мотивирани инспектори, които в продължителен период от време да осъществяват качествено и пълноценно дейностите, свързани с осъществяването на контролните, регулаторни и надзорни функции на администрацията за постигане на еднакво и високо ниво на безопасност в гражданското въздухоплаване;

	4. Варианти на действие: 

Вариант 1 "Без действие": Няма да се въведе уредба, касаеща предложените изменения и допълнения..
Вариант 2 "Промяна в нормативната уредба": Ще се въведе уредба, която ще определи механизъм и рамка, предоставящи възможност за адаптиране на трудовите възнаграждения на описания инспекторски състав и техните ръководители, с изискуема специфична и текуща авиационна квалификация,  спрямо трудовите възнаграждения на наети лица за икономическа дейност въздушен транспорт и спомагателни дейности в него, за които се изисква сходна или идентична квалификация.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: няма негативни въздействия. 
При Вариант 1 "Без действие": 
При невъвеждане на възможността за определяне на трудови възнаграждения на  инспекторския състав и техните ръководители в областта на летателната експлоатация, лицензиране на авиационен персонал и летателна годност на гражданските въздухоплавателни средства над размера на основната месечна заплата по нива и степени, определен в Приложение 1 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация в определен максимално допустим процент, съществува риск от повишаващ се отлив на кадри, които да изпълняват тези дейности и в бъдеще, с оглед  текучеството на кадри в момента и повишаващите се отговорности на администрацията, да бъде затруднено ефективното изпълнение на надзорните и регулаторни функции, свързани с единните европейски стандарти за сигурност и безопасност в гражданското въдухоплаване.
  При Вариант 2 "Промяна в нормативната уредба": При този вариант не се идентифицират негативни последици за заинтересованите страни, посочени в т. 3.

Екологични въздействия не се предвиждат. 

Допълнителни разходи за заинтересованите страни не се предвиждат. Не са необходими допълнителни разходи или други плащания. Предложеният проект на води до въздействие върху държавния бюджет.
.…Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

При Вариант 1 "Без действие": При този вариант не се идентифицира възможност за положително въздействие върху заинтересованите страни, посочени в т. 3.

При Вариант 2 "Промяна в нормативната уредба": Създава се възможност за положително въздействие за заинтересованите страни, посочени в т.3. 
С предложеното допълнение на чл. 7 от Наредбата за заплатите на държавните служители, ще бъде въведен гъвкав финансов механизъм, на работа в Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“ да бъдат привлечени по-голям брой квалифицирани кадри, които да осъществяват надлежен и продължаващ надзор над индустрията, в изпълнение на функциите на администрацията.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове:
Не са идентифицирани конкретни рискове при реализирането на Вариант 2 „Промяна в нормативната уредба“.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐Ще се намали

Х Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не се създават нови регулаторни режими. Не се засягат съществуващи режими и услуги.

	9. Създават ли се нови регистри?Не.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☐ Актът засяга пряко МСП

☐ Актът не засяга МСП

Х  Няма ефект


	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐Да

Х Не

	12. Обществени консултации:

Въпросът за обществените консултации, който е от съществено значение е: 

· Предложеното изменение на наредбата представлява ли стимул за квалифицирани експерти да постъпят и да бъдат задържани за продължителен период от време на работа в ГД ГВА, така че ГД ГВА да може да осъществява ефективно контролни функции по безопасност и сигурност в гражданското въздухоплаване?
В изпълнение на чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове и чл. 85 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, заедно с доклада, извършената предварителна частична оценка на въздействието и становището на администрацията на Министерски съвет ще бъдат публикувани в периода м. февруари – м. април 2020 г. за обществени консултации за срок от 30 дни на интернет страницата на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС), както и на Портала за обществени консултации на Министерски съвет. Справката за отразените становища ще бъде публикувана на интернет страницата на МТИТС и на Портала за обществени консултации на Министерския съвет.
Проектът на Постановление за изменение на Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация ще се съгласува в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация с всички министерства.
Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

☐Да

Х Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Станимир Лешев, 
Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация”
Дата:    10.01.2020 г.
Подпис:


