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	Телефон: 02 930 09 10

	1. Дефиниране на проблема:
Невъзможност български морски лица от изпълнителско ниво (палубна и машинна команда) да продължат да заемат длъжностите, които до момента са заемали за работа на кораби, плаващи под чуждо знаме. 

Неравнопоставеност между българските и чуждите морски лица в условията за освидетелстване, която поражда риск от изместване на българските морски лица от пазара на труда от морски лица от други държави, прилагащи незавишени, а стриктно изискванията на Конвенция STCW.
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Наредба № 6 от 2012 г. за компетентност на морските лица в Република България (Наредба № 6) въвежда в българското законодателство изискванията на Международната конвенция за вахтената служба, нормите за подготовка и освидетелстване на моряците от 1978 г. (Конвенция STCW). Конвенцията STCW последно е променена през 2010 година с Измененията от Манила, приети по време на Дипломатическа конференция, проведена в периода от 21 до 25 юни 2010 г. в Манила, Филипините. В съответствие с чл. XII (1)(а)(ix) от Конвенцията те са в сила от 1 януари 2012 г. за всички държави - страни по Конвенцията, които не са изразили възражение по процедурата на мълчаливо съгласие, включително и по отношение на Република България. Изтичат преходните периоди по отношение на издаването, признаването и потвърждаването на свидетелства за правоспособност, съответно за професионална компетентност, предвидени в измененията от Манила, с които се въвеждат и четири нови професионални компетентности чрез новите правила II/5, III/5, III/6 и III/7 – палубен боцман(Аble seafarer deck), машинен боцман (Аble seafarer engine), корабен електромеханик (Electro-technical Officer) и корабен електротехник (Electro-technical Rating), изисквания за преминаване на допълнително обучение, както и нова форма на съответните свидетелства. Това от своя страна налага морските лица да са преминали съответното допълнително обучение и да притежават съответните свидетелства по новата форма. В тази връзка от български фирми за посредничество при наемане на работа на морски лица са получени известия от чуждестранни корабоплавателни компании, на чиито кораби изпращат на работа български морски лица, че същите компании ще изискват при наемане на лица от изпълнителския състав (морски лица от палубна и машинна команда) да притежават свидетелства по правило II/5 или III/5, докато преди това за заемане на същите длъжности са изисквали свидетелства по правила II/4 или III/4. Тази промяна в изискванията на тези компании донякъде е продиктувана от промяната в корабния „Документ за надлежно комплектуване на кораба с екипаж“ (MSMD), издаван от администрацията на знамето под което плава кораба, като за длъжности от изпълнителско ниво се изисква свидетелство по правило II/5 или III/5, а не правило II/4 или III/4, както преди това. Някой администрации са оставили възможност в MSMD за заемане на длъжности от изпълнителско ниво със свидетелство по II/4 или II/5 и съответно III/4 или III/5. От друга страна, изискването за по-високата професионална компетентност е съобразено с обстоятелството, че някои администрации на знамето, които в рамките на своите правомощия определят изисквания към правоспособността на моряците за заемане на съответните длъжности, вече изискват за длъжности от изпълнителско ниво свидетелство за професионална компетентност именно по правило II/5 или III/5.
С оглед на гореизложеното ще възникне невъзможност български морски лица от изпълнителския състав (морски лица от палубна и машинна команда) да продължат да заемат длъжностите, които до момента са заемали за работа на кораби, плаващи под чуждо знаме.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Наредба № 6 въвежда в българското законодателство изискванията на Конвенция STCW. Същевременно, с оглед осигуряване на по-висока степен на безопасността в корабоплаването, действащата редакция на Наредба № 6 съдържа по-завишени изисквания съгласно спрямо изискванията за придобиване на същите правоспособности съгласно Международната конвенция за вахтената служба, нормите за подготовка и освидетелстване на моряците от 1978 г. (Конвенция STCW). Това от своя страна създава неравнопоставеност между българските и чуждите морски лица в условията за освидетелстване, която не може да бъде отстранена в рамките на действащата редакция на Наредба № 6 чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности, доколкото проблемът касае самите условия, при които се освидетелстват българските морски лица.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
Не са изготвяни последващи оценки на въздействието на проекта на акт.


	2. Цели: 
Предлаганите с проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 6 промени имат за цел да се повиши конкурентоспособността на българските морски лица при наемането им на работа на кораби, плаващи под чуждо знаме. Уреждат се случаите на „заварено положение“, в които лицата, изпълнявали дейности, произтичащи от освидетелстването по правила II/5 и III/5 от Конвенцията STCW, могат да придобият по-висока правоспособност при облекчени условия, както изрично са посочени в конвенцията.
С проекта на наредба за изменение и допълнение се цели също да се ограничи неравнопоставеността между българските и чуждите морски лица в условията за освидетелстване, доколкото изискванията за придобиване на горепосочените правоспособности съгласно действащата редакция на Наредба № 6 са в известна степен завишени спрямо изискванията за придобиване на същите правоспособности съгласно Конвенцията STCW. Основната част от разпоредбите на предлагания проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 6 касаят провеждането на плавателен стаж като изискване за придобиване на посочените правоспособности, като се премахват по-завишените спрямо Конвенцията STCW изисквания за неговата продължителност и документиране. 
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни:
Преки засегнати страни: български морски лица, притежаващи правоспособности „корабен рулеви“ и „корабен моторист“български граждани, които желаят да придобият тези правоспособности, както и правоспособностите  „квалифициран моряк палубна команда“ и „квалифициран моряк машинна команда“
Косвени засегнати страни: български и чужди корабособственици и корабоплавателни компании, наемащи на работа български морски лица; български фирми за посредничество при наемане на работа на морски лица, Изпълнителна агенция „Морска администрация
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие:. 
Вариант -без действие: Българските морски лица от изпълнителския състав, които са наети от чуждестранни корабоплавателни компании, заявили изискването на по-високата правоспособност, няма да могат да продължат за заемат длъжностите, които до момента за заемали. 
Вариант – приемане на предложените промени: Българските морски лица от изпълнителския състав, които са наети от чуждестранни корабоплавателни компании, заявили изискването на по-високата правоспособност, ще могат да придобият  по-висока правоспособност при облекчени условия, както изрично са посочени в конвенцията, и да запазят работата си на заеманите от тях длъжности.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 

Негативни въздействия от предлагания проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 6 не се очакват. Разходите, които ще трябва да направят морските лица, за да придобият новите правоспособности са незначителни, и се компенсират в известна степен от намаления плавателен стаж и воденето на дневник за документиране на практическата подготовка. Следва да се има предвид, че размерите на разходите са придобиване на новите правоспособности, остават непроменени, доколкото размерите на таксите за предоставяне на административни услуги по издаване, признаване и потвърждаване на свидетелства за правоспособност, съответно за професионална компетентност, явяване на изпити за придобиване на правоспособности, са определени в Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията приета с ПМС № 81 от 2000 г. (обн., ДВ, бр. 41 от 2000 г.; последно изм. бр. 96 от 2011 г.). Предвижданите промените се отнасят единствено до условията, при които се придобиват съответните правоспособности. 
Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.


	6. Положителни въздействия: 
Българските морски лица от изпълнителския състав, наети от чуждестранни корабоплавателни компании, изпълнявали дейности, произтичащи от освидетелстването по правила II/5 и III/5 от Конвенцията STCW, ще могат да да придобият изискваните по-високи правоспособности при изрично предвидените в конвенцията по-облекчени условия, и да продължат работата си на заеманите досега от тях длъжности.
Приемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 6 ще доведе до премахване на съществуващата неравнопоставеност между българските и чуждите морски лица в условията за освидетелстване, и съответно ограничаване на риска от изместване на българските морски лица от пазара на труда от морски лица от други държави.
Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове:
Не се дефинират потенциални рискове от приемането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 6. Не се очаква възникването на съдебни спорове от предлаганите промени.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
 Ще се повиши
 Ще се намали
( Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

	9. Създават ли се нови регистри?
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те 
Не се създават нови регистри. 

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
 Актът засяга пряко МСП
 Актът не засяга МСП
( Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
 Да
( Не

	12. Обществени консултации: 
Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 6 от 2012 г. за компетентност на морските лица в Република България ще бъде публикуван за обществени консултации за 30 дни на интернет страницата на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията („Обществено обсъждане“), както и на Портала за обществени консултации на Министерски съвет. Справката за отразяването на постъпилите предложения и становища ще бъде публикувана на интернет страницата на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията.
....................................................................................................
Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
 Да
( Не
...........................................................................................................................................................
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Петър Киров, главен секретар на ИА „Морска администрация“
Дата: 07.12.2016 г.
Подпис:
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