УТВЪРЖДАВАМ:

ДАНАИЛ ПАПАЗОВМИНИСТЪР НА ТРАНСПОРТА, 

ИНФОРМАЦИОННИТЕ ТЕХНОЛОГИИ И СЪОБЩЕНИЯТА
Д О П Ъ Л Н И Т Е Л Н А    И Н Ф О Р М А Ц И Я
ЗА ИЗИСКВАНИЯТА КЪМ ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ УЧАСТНИЦИ

В ПРОЦЕДУРА ПО ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА 
ЧРЕЗ ПУБЛИЧНА ПОКАНА ПО РЕДА НА ГЛАВА ОСМА „А” 
ОТ ЗАКОНА ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ (ЗОП) –

консултантска услуга с предмет:

Основен предмет: 

Изготвяне на финансово-счетоводна, техническа и правна експертиза за установяване датата и размера на изпълнението (съответно – забавата в изпълнението и размера на неизпълнението) на одобрените от концедента Годишни инвестиционни планове (ГИП) за 2012 г. и 2013 г. на гражданско летище за обществено ползване Бургас и гражданско летище за обществено ползване Варна, поотделно за всяко летище, направление и вид на инвестициите  и 

Допълнителен предмет:

· Проверка за приложимостта и спазването на процедурите по Закона за обществените поръчки и Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки или Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.), спазването на принципите на добрата пазарна практика при възлагането и извършването на отчетените инвестиции; 

· Установяване на съответствието на извършеното строителство с одобрените от концедента проекти и на качеството на изпълнението му с приложимите стандарти

     по Договора за концесия на гражданско летище за обществено ползване Бургас и гражданско летище за обществено ползване Варна, сключен на 10 септември 2006 г. с концесионера „Фрапорт Туин Стар Еърпорт Мениджмънт” („ФТСЕМ”) АД, гр. Варна, в сила от 10.11.2006 г.”.
І. ЦЕЛИ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА 

Целите на възлаганата експертиза са:
1. Установяване на действителния размер на разходите, отчетени от концесионера като извършени при изпълнението на одобрените от концедента ГИП за 2012 г. и 2013 г. на двете летища – поотделно за всяко от тях, в рамките на двата календарни годишни периода, по всяко от инвестиционните направления и по всеки проект, включен в тях (дата на изпълнение, вид и размер на инвестицията);
2. Установяване на действителния размер на неизвършените инвестиции, при съпоставянето им с размера на одобрените от концедента инвестиции, включени в ГИП за 2012 г. и 2013 г. на двете летища, поотделно за всяко от тях – установяване на неизпълнението в рамките на двата календарни годишни периода, по всяко от инвестиционните направления и по всеки проект, включен в тях (вид на неизпълнения проект и размер на неизвършената инвестиция);

3. Експертна проверка относно приложимостта и спазването на действащото законодателство към момента на изпълнение на съответния ГИП - Закона за обществените поръчки (ЗОП), Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП) и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.), при изпълнението на инвестиционните направления и проекти, включени в тях, респективно:
а) наличие или липса на процедури по възлагане от страна на концесионера на обществени поръчки (за строителство, доставки и услуги) в хода на изпълнението на отчетените инвестиции (съгласно удостоверителни документи за това); 
б) спазването на принципите на добрата пазарна практика при възлагането от страна на концесионера на обществените поръчки. 

В случай, че се установи неспазването им, да се даде заключение за това и да се посочи сума, заместваща размера на отчетената от концесионера инвестиция, равна на пазарната цена на съответната услуга, доставка или строителна дейност, възложена от него в изпълнение на ГИП за 2012 г. и 2013 г.;

в) наличие на договаряне със свързани лица (по смисъла на концесионния договор и действащото законодателство) – като се даде заключение за това и се посочат конкретните: проект, размер и вид на осъществената/отчетената инвестиция по съответното договаряне. 
ІІ. ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОФЕРТАТА:


1. Офертата, представена от участниците, следва да отговаря на изискванията по  чл. 101в, ал. 1 от ЗОП:


а) данни за лицето, което прави предложението – с попълнено Заявление за участие в процедурата (образец) - Приложение № 2 към ПУБЛИЧНАТА ПОКАНА;

б) предложение за изпълнение на изискванията на чл. 101б, ал. 1, т. 3 от ЗОП (изискванията на възложителя за изпълнение на поръчката);

в) ценово предложение и 

г) срок на валидност.

Срокът на валидност на офертата следва да е не по-кратък от 120 (сто и двадесет) дни, считано от деня, определен като краен срок за подаване на офертите.

2. Съдържанието на Офертата се представя в запечатан, непрозрачен плик. 
3. Пликът с Офертата трябва да съдържа три отделни запечатани, непрозрачни и надписани плика, съответно:

· Плик № 1 – с надпис „Документи за допустимост”, поставен в големия плик с офертата на участника. Съдържанието на плика следва да отговаря на обявените изисквания на възложителя към участниците по б. „А“, т.т. 1-5, посочени в раздел ІІІ от ПУБЛИЧНАТА ПОКАНА („Изисквания за изпълнение на поръчката”). 

· Плик № 2 – с надпис „Предложение за изпълнение на услугата” (Концепция), поставен в големия плик с офертата на участника. Съдържанието на плика следва да отговаря на обявените изисквания на възложителя за изпълнение на поръчката по б. „А“, т. 6, посочени в раздел ІІІ от ПУБЛИЧНАТА ПОКАНА („Изисквания за изпълнение на поръчката”), и

· Плик № 3 – с надпис „Ценово предложение”, поставен в големия плик с офертата на участника.
ІІІ. УСЛОВИЯ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА ОФЕРТИТЕ
Не се разглежда оферта на участник, за която е налице поне едно от следните обстоятелства: 

1.  Представената оферта е постъпила в незапечатан или прозрачен плик.

2.  Представената оферта е постъпила с нарушена цялост.

3.  Представената оферта е постъпила след изтичане на крайния срок.


4. Представената оферта не отговаря на чл. 101в от ЗОП и на предварително обявените „Изисквания за изпълнение на поръчката“ в ПУБЛИЧНАТА ПОКАНА на Възложителя. 
ІV. ДОПЪЛНИТЕЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ:
1. Участниците в процедурата за избор на консултант следва да представят списък на екипа, изготвящ експертизата, включващ експерти в следните области:

а) магистър-финансист с опит в извършването на финансово-счетоводни експертизи, финансово-икономически анализи, и експертни оценки на инвестиции (финансови модели и оценка на ефективността на проекти);

б)  машинен инженер с опит в експлоатацията на летищна техника;
в)   строителен инженер, и

г)  юрист с опит в провеждането на процедури по ЗОП.

д) други експерти – по преценка на участника, с оглед осъществяване предмета на услугата, с квалификация и професионален опит в извършването на други дейности със сходен на предмета на експертизата характер.
2. За доказване на професионалните възможности и квалификацията на всеки член от екипа на участника, към списъка по т. 1 се прилагат: 


а) подробна автобиография на всеки член от екипа на участника и списък на експертизите (проектите), в разработването на които е участвал;

б) копия на дипломи за завършено висше образование с придобита образователна степен „бакалавър” или „магистър” и съответните удостоверения, необходими за упражняване на професията; 


в) копие от документи за придобита допълнителна квалификация (сертификати, удостоверения и др.), ако разполагат с такива;

г) документи, удостоверяващи участието на всеки един от експертите в изготвянето на поне две разработки/експертизи, приети/одобрени от съответния възложител на услугата (в т.ч. представяне на референции от възложител за доброто изпълнение). 
3. Оттеглянето, замяната и привличането на експерти, различни от изброените в списъка, представен с офертата на участника, е допустимо само след писмено съгласие на Възложителя. 

В случай на замяна на експерти, участникът трябва да предложи лица най-малко с равностойни квалификация, професионален опит и умения или по-добри специалисти в сравнение с предложените за замяна.


V. ДОПЪЛНИТЕЛНИ ИЗИСКВАНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА УСЛУГАТА:
1. Основно изискване - ценовата оферта на участниците да е на стойност до 66 000 (шестдесет и шест) лв. без ДДС.
2. Участниците следва да изготвят и представят с офертата си Концепция за изпълнение на предмета на поръчката, съдържаща 2 основни компонента:
2.1. Методология за изготвянето на експертизата – кратко излагане на поредицата от действия (стъпки) в тяхната логическа последователност, които сформираният консултантски екип планира да осъществи за създаване организация на процеса на изпълнение на услугата, подчинена на крайния резултат, включително:

а) описание на реда и източниците (информацията и документацията), подлежащи на проверка, изследване и анализ, тяхното обобщаване и включването им в структурата и съдържанието на разработката, с оглед изпълнение на отделните задачи на експертизата, обявени в ПУБЛИЧНАТА ПОКАНА на възложителя и настоящата Допълнителна информация;
б) използване на събраната информация и документация в тяхната взаимна обвързаност при изготвянето на финансово-счетоводната, техническа и правна част на разработката, с цел обосноваване на констатациите, изводите и предложенията на експертния екип към възложителя по всяка една от поставените конкретни задачи, в резултат на извършените изследване, проверка и анализ.
2.2. Съдържание, структура и обхват на експертизата – описание на текстовата част на докладите от експертизата, както и на частта им, представена във формат Excel (таблично представяне на констатациите, изводите и предложенията по задачите на експертизата, обявени в ПУБЛИЧНАТА ПОКАНА на Възложителя и настоящата Допълнителна информация); визия за структурата и обхвата на обобщаващите доклади от експертизата (текстова информация и таблични данни).  
3. Конкретни изисквания (задачи) към експертизата:

3.1. Събиране, проверка и анализ на всички налични в дружеството на  концесионера „ФТСЕМ“ АД документи по отчетеното изпълнение на одобрените Годишни инвестиционни планове за 2012 г. и 2013 г. 

3.2. Установяване на датата и размера на действително извършените инвестиции от концесионера в обектите на концесията - летище Варна и летище Бургас, по одобрените ГИП за 2012 г. и 2013 г. - по всяко от инвестиционните направления и по всеки проект, включен в тях, поотделно за всяко летище, и съответствието им с одобрените от концедента и отчетените от концесионера инвестиции в обектите на концесията. 

3.3. Предвид обстоятелството, че съгласно чл. 39.2 от концесионния договор, изчислението на неустойката за неизпълнение на строителните работи се извършва на база процент от стойността на неизпълнението за всеки ден забава, експертизата следва да установи и посочи: 
- датата на изпълнение на онези от инвестициите за 2012 г., констатирани като неизпълнени по одобрените ГИП за 2012 г., в случай че същите са изпълнени най-късно до момента на извършване на експертизата; 

- датата на изпълнение на онези от инвестициите за 2013 г., констатирани като неизпълнени по одобрените ГИП за 2013 г., в случай че същите са изпълнени най-късно до момента на извършване на експертизата.

В случай, че до окончателното приключване на експертния анализ не се констатира дата на изпълнение на неизпълнените в срока на съответния ГИП инвестиции, следва ясно да се отбележи това обстоятелство - чрез изричен запис в докладите на експертизата, с категорична констатация за неизпълнението на тези инвестиции.
3.4. Извършване на експертна проверка относно приложимостта и спазването на действащото законодателство към момента на изпълнение на съответния ГИП - ЗОП, ППЗОП и НВМОП (отм.) при изпълнението на инвестиционните направления и проектите, включени в  тях, респективно:
а) установяване наличието или липсата на процедури по възлагане от страна на концесионера на обществени поръчки (за строителство, доставки и услуги) в хода на изпълнението на отчетените инвестиции (съгласно удостоверителни документи за това); 

б) установяване спазването на принципите на добрата пазарна практика при възлагането от страна на концесионера на обществени поръчки. 

В случай, че се установи неспазване на нормативните изисквания, да се даде заключение за това и да се посочи сума, заместваща размера на отчетената от концесионера инвестиция, равна на пазарната цена на съответната услуга, доставка или строителна дейност, възложена в изпълнение на ГИП за 2012 г. и 2013 г.;


в) установяване наличието на договаряне със свързани лица (по смисъла на концесионния договор и действащото законодателство) – като се даде заключение за това и се посочат конкретните: проект, размер и вид на реализираната/отчетената инвестиция по съответното договаряне. 

3.5. Установяване на съответствието или несъответствието на извършеното строителство с одобрените от концедента проекти и на качеството на изпълнението му с приложимите стандарти.

3.6. Въз основа на направените констатации по предходните задачи, експертизата да изготви четири доклада (за всяко от двете летища и за всеки ГИП), както и два обобщаващи доклада (за всяко от двете летища), които да бъдат представени в 3 екземпляра - на хартиен и електронен носител.

а) Всеки от докладите съдържа финансово-счетоводна, техническа и правна експертиза на изпълнението по всеки инвестиционен проект, включен в одобрените направления по ГИП за 2012 г. и 2013 г.
б) Всеки от докладите съдържа текстова и таблична част  (съответно – в Word-формат и приложени таблици в Exсel-формат, с отворени формули с възможност за възпроизвеждане).

Текстовата и табличната части на всеки от докладите следва да се изготвят в  аналогичен ред на одобрените Годишни инвестиционни планове за двете летища.

в) Текстовата част на всеки от докладите трябва да съдържа анализ на изпълнението, констатации и изводи, в резултат на които в обособени заключителни текстове следва да бъдат формулирани мотивирани предложения за признаване или непризнаване на отчетените от концесионера инвестиции по ГИП за 2012 г. и 2013 г. (по направление, вид и размер), респективно: 
· Предложение кои от установените като изпълнени инвестиции по всеки ГИП следва ли да бъдат признати от страна на концедента за действително извършени по вид и размер (като съответстващи на инвестиционното направление/проект)  и  към кой конкретен момент (съобразно установената финална дата на окончателното им реализиране в обектите на концесията) и

· Предложение кои отчетени инвестиции, установени като неизпълнени по всеки ГИП следва да не бъдат признати от страна на концедента за действително извършени по вид и размер (като несъотносими към вида на конкретното инвестиционно направление/проект  или неизвършени в срока на съответния ГИП, в който са били включени).

г) Информацията от установеното изпълнение/неизпълнение по всяко направление и всеки проект следва аналогично да се отрази и в табличната част на всеки от докладите.

д) Обобщаващите доклади следва да съдържат обобщени данни/информация, мотиви и аргументи, обосноваващи констатациите и предложенията за признаване/непризнаване на инвестициите по ГИП за двете години (по установеното изпълнение).

3.7. Обект на анализиране и изследване следва да бъдат:
а) представените от възложителя документи – приложения към договора и др. релевантни документи,

б) данните и документите, представени от концесионера - фактури за извършени плащания, документи за проведени процедури по ЗОП, протоколи, обявления, сключени договори, анекси към тях, в случай, че са сключвани такива, разрешения за строеж, разрешения за въвеждане в експлоатация или за ползване, и др. относими към предмета на експертизата документи;


в) всички документи, с които изпълнителят се е снабдил в процеса на изпълнение на услугата при направени от него проучвания, анализи и огледи на обектите на концесията, и 

г) предоставена друга информация от „ФТСЕМ” АД, относима към изпълнението на задачите по предмета на експертизата.
4. Изискване за етапност и срокове при изпълнение на услугата:

Изпълнението на услугата да се извърши на 3 етапа, както следва:

Етап І: Срок до 60 (шестдесет) дни – за изготвяне и представяне на докладите от извършената експертизата изпълнението на Годишните инвестиционни планове за 2012 г. на двете летища;
Етап ІІ: Срок до 60 (шестдесет) дни – за изготвяне и представяне на докладите от извършената експертиза на изпълнението на Годишните инвестиционни планове за 2013 г. на двете летища;
Етап ІІІ: Срок до 30 (тридесет) дни – за изготвяне и представяне на обобщените доклади, обхващащи изпълнението на Годишните инвестиционни планове за двете години. 
Общ срок за изпълнение - 150 (сто и петдесет) дни.

В общия срок за изпълнение на услугата не се включва времето за разглеждане и произнасяне от Възложителя по изпълнението на отделните етапи, включително с оглед на необходимостта от евентуално преработване и допълване на разработката от страна на Изпълнителя с отразяване на направени от Възложителя бележки.


В рамките на общия срок за изпълнение на услугата, съгласно сключения договор с Изпълнителя, в зависимост от получените резултати от изпълнението на поръчката на съответния етап, Възложителят може да поставя към консултанта и допълнителни задачи за изясняване на въпроси, невключени в докладите от експертизата, или на възникнали такива, с оглед недостатъчна обоснованост и аргументираност на констатациите, изводите и предложенията , респ. липсата на такива. 


VІ. ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ:

Офертите на участниците ще се оценяват на база комплексна оценка, формирана по два основни показателя, както следва: 
1. Показател К1 - Eкспертна оценка на предложената Концепция за изпълнение на предмета на услугата, с максимално възможни 50 точки, образуваща се по следните  два основни компонента: 
а) методология за изготвяне на експертизата - до 20 точки;
б) съдържание, структура и обхват на експертизата- до 30 точки.

За всеки от изброените компоненти,  Експертната оценка (К1) ще се формира  съгласно следната таблица:
	Компонент
	Методология за изготвяне на експертизата
	Съдържание, структура и обхват на експертизата

	Отлично предложение 
	от 11 до 20
	от 21 до 30

	Добро предложение 
	от 6 до 10
	от 11 до 20

	Слабо предложение 
	от 1 до 5
	от 1 до 10


Общата експертна оценка се получава като средна аритметична величина от експертните оценки на членовете на комисията за разглеждане, оценяване и класиране на офертите.
Специални указания за формиране на Експертната оценка (К1)
К1.1. По компонента „Методология за изготвяне на експертизата ” комисията оценява ефективността на предложените подход, методите, инструменти и организация на работа за реализиране на предмета на поръчката качествено и в срок. Доколко предложението на участника за изпълнение на обществената поръчка е адекватно и съответства на предложеното разпределение на задачите и отговорностите на експертите съгласно планираните дейности. Доколко най-важните дейности са ясно и точно разпределени по време, както и доколко предложението на участника за вида и последователността на необходимите дейности за изпълнение на поръчката отговарят на целите и изискваниятаза  качественото и успешно реализиране на обществената поръчка в срок.
В случай, че участникът е обединение (консорциум) и/или предлага да използва подизпълнители за изпълнение на поръчката, комисията оценява начина на организация и разпределението на задачите и отговорностите на всеки член на консорциума съответно на подизпълнителите, адекватността на разпределениета на задачите и отговорностите между тях;
К1.2. По компонента „Съдържание, структура и обхват на експертизата” комисията оценява доколко участника разбира целите, съдържанието и обхвата на предмета на обществената поръчка, точността и изчерпателността на планираните дейности и съответствието им с целите и задачите и точността на предвидените дейности за постигане на очакваните резултати. Освен това комисията оценява доколко участникът е идентифицирал изчерпателно и пълно възможните рискове за успешното изпълнение на обществената поръчка и доколко предложените мерки за преодоляване на тези рискове, в това число и времевия риск, биха гарантирали качественото изпълнение на поръчката.

Комисията ще оценява и ще присъжда точки на предложенията за изпълнение на обществената поръчка по показател К1 и по следния начин:
1. Участник, представил обосновано, изчерпателно и ясно описание на съответното изискване от компонент К1.1./ К1.2. ще получи оценка от 21 до 30 за изпълнението на това изискване.

2. Участник, представил относително обосновано и пълно описание на съответното изискване от компонент К1.1./ К1.2. ще получи оценка от 11 до 20 за изпълнението на това изискване.

3. Участник, представил частично, но в недостатъчна степен описание на съответното изискване от компонент К1.1./ К1.2. ще получи оценка от 1 до 10 за изпълнението на това изискване.

2. Показател К2 - Количествена оценка на предложената цена – с максимално възможни 50 точки, изчислена по следната формула:
    минималната  предложена цена в процедурата (без ДДС)

К2  =   ------------------------------------------------------------------------------   х  50
                            цената, предложена от съответния участник (без ДДС)

3. Комплексна оценка - окончателното оценяване на офертите се извършва въз основа на горепосочените показатели за оценяване, след сумиране на резултатите от извършените оценки по показателите К1 и К2.
Максималната възможна комплексна оценка, която може да получи офертата на даден участник, е 100 точки.

На първо място се класира участникът, чиято оферта е с най-висока комплексна оценка.

Класирането на останалите участници се извършва според комплексните оценки на офертите им, в низходящ ред.

Възложителят може да възложи изпълнението на поръчката и в случаите, когато е подадена само една оферта (съгл. чл. 101д от ЗОП.)
VІІ. Условия за сключване на договор с определения за изпълнител:


При сключване на договора за изпълнение на услугата, участникът, определен за изпълнител, представя документите и декларациите по чл. 101е, ал. 2 от ЗОП:
1. Документи, издадени от компетентен орган, за удостоверяване липсата на  обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП.
2. Декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
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