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ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 
Д О К Л А Д
от Александър Цветков – министър на транспорта, информационните технологии и съобщенията

Относно: проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифата за инфраструктурните такси, събирани от управителя на железопътната инфраструктура, одобрена с Постановление № 302 на Министерския съвет от 2001 г. (обн., ДВ, бр. 1 от 2002 г., доп., бр. 49 от 2002 г., изм. и доп., бр. 71 от 2004 г., изм., бр. 2 от 2010 г.)

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,


УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,


На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация и чл. 35, ал. 2 от Закона за железопътния транспорт, внасям за разглеждане в Министерския съвет проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифата за инфраструктурните такси, събирани от управителя на железопътната инфраструктура, одобрена с Постановление № 302 на Министерския съвет от 2001 г. 

Приемането на предложеното постановление произтича от необходимостта от стимулиране на интермодалните превози в страната и либерализиране на енергийния пазар в съответствие с Приоритет І.8 „Ускорено изграждане, поддържане и модернизация на транспортната инфраструктура” , Цел 39 „Развитие на интермодалния транспорт”, Мярка № 3 „Намаляване на инфраструктурните такси за контейнерни влакове и влакове, които реализират комбиниран транспорт” и Приоритет І.5 „Развитие на енергетиката”, Цел 18 „Изграждане на конкурентен енергиен пазар като път за постигане на приоритетите за конкурентоспособност, енергийна ефективност и сигурност”, мярка № 6 „Прозрачност и отчетност от страна на държавните дружества в енергийния сектор” от Програмата на правителството на европейското развитие на България за периода 2009-2013 г. 
Промяната на тарифата се налага поради следните причини:
По чл. 1, ал. 2

Държавната комисия за енергийно и водно регулиране е определила на Национална компания „Железопътна инфраструктура” цена за пренос и достъп на електрическа енергия през разпределителните мрежи на железопътния транспорт. Железопътните превозвачи за в бъдеще няма да заплащат инфраструктурна такса в частта контактна мрежа и енергитични съоръжения. 

Инфраструктурната такса ще включва само два елемента – такса за използване на железния път и такса за управление и сигурност на движението, която включва енергоснабдителни съоръжения за нетягови нужди и системите за сигнализация и телекомуникации. В текстовете на чл. 3, т. 1, б. „г” и т. 2, б. „г”, чл. 4, ал. 1, б. „г” и ал. 2, ал. 1, б. „г” и ал. 2, б. „г” от тарифата  са посочени елементите на инфраструктурната такса за управление на движението. В тези разпоредби не е посочен елементът – такса за енергоснабдителните съоръжения за нетягови нужди и системите за сигнализация и телекомуникации. Същевременно те са посочени като „енергоснабдителни съоръжения” и фактически приходите от таксата за управление на движението се използват и за преките разходи за поддръжка и експлоатация и на системите за сигнализация и телекомуникации.

С предлаганото изменение на текста ще бъдат определени и трите елемента на инфраструктурната такса и ще се постигне единство на текстовете на чл. 1, ал. 2, чл. 3 и чл. 4 от тарифата.
По чл. 2, ал. 1 и чл. 4, ал. 3:
С направените предложения за промяна в текстовете на Тарифата се цели разграничаване на влаковете за превоз на контейнери от тези за превоз на товарни автомобили, като се предлага намаляване на таксите за влаковете за превоз на товарни автомобили с цел стимулиране на интермодалните превози в страната и предстоящото въвеждане в експлоатация на интермодалните терминали в Драгоман и Свиленград.
По чл. 1, ал. 2, чл. 3, т. 1-3 и чл. 4, ал. 1 и 2:
Предложените промени предвиждат отпадане от таксата за преминаване на следните елементи от нея: частта от таксата, касаеща контактната мрежа и частта от таксата, касаеща електрическите инсталации. Предложението е свързано с предприетите действия от управителя на железопътната инфраструктура – Национална компания „Железопътна инфраструктура” (НК „ЖИ”) през 2008 г., когато НК „ЖИ” внесе в Държавната комисия за енергийно и водно регулиране искане за утвърждаване на цени на електрическата енергия (заявление с вх. номер Е-12-00-1314/15.09.2008 г.) по Наредбата за регулиране цените на електрическата енергия (обн., ДВ, бр. 17 от 2004 г.). Заявлението на НК „ЖИ” е мотивирано от обстоятелството, че съгласно приетата от Съвета на Европа през 2000 г. Лисабонска стратегия, както и последващата  стратегия – Европа 2020 (Съобщение на Комисията от 3.3.2010 г.), е необходимо поощряване на конкурентността и постигане на пълна либерализация на вътрешния енергиен пазар. Отварянето на електроенергийния пазар е заложено като приоритет в европейското законодателство още от 1996 г. – в първата директива относно общностния пазар на електричество (Директива 96/92/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 декември 1996 г. относно общите правила за вътрешния пазар на електроенергия (ОВ, L 27 от 30/01/1997 г.). Поставените в нея генерални цели са конкретизирани и доразвити през 2003 г. с Директива 2003/54/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2003 г. относно общите правила за вътрешния пазар на електроенергия и отменяща Директива 96/92/ЕО (ОВ, L 176 от 15.7.2003 г.). Тази директива предвижда правно-организационното отделяне на операторите на преносната мрежа, електроразпределителните предприятия, производителите и доставчиците на електричество, осигуряване на свободен и недискриминационен достъп на трети лица до електрическата мрежа – собственост на държавата, предоставяне на свобода на избор на клиента от кого да закупи електроенергия. 
Приетата през 2009 г., като част от третия законодателен пакет, Директива 2009/72/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 2009 г. относно общите правила за вътрешния пазар на електроенергия и за отмяна на Директива 2003/54/ЕО (ОВ, L 211 от 14/08/2009 г.) допълнително детайлизира, на базата на натрупания опит, нормативните изисквания за постигането да описаните цели. 
Комисията постанови Решение № Л-327/17.05.2010 г. за издаване на лицензия на НК „ЖИ” за дейността „разпределение на тягова електрическа енергия по разпределителни мрежи на железопътния транспорт”. Извършването на лицензионната дейност не би могло да започне без определени от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране цени. 

Постигнатата синхронизация в европейското законодателство за либерализиране на енергийния пазар е необходимо да бъде въведена и в българското законодателство. Това се отнася изключително до въпроса за определяне размера на инфраструктурните такси и до отделянето от тях на цената за разпределение на тягова електроенергия, което е изискване на европейското законодателство. 
Начинът и редът за определяне размера на инфраструктурните такси е уреден в чл. 7, параграф 3 и чл. 8, параграф 1 от Директива 2001/14 на Европейския парламент и на Съвета от 26.01.2001 г. за разпределяне капацитета на железопътната инфраструктура и събиране на такси за ползване на железопътна инфраструктура и за сертифициране за безопасност (ОВ, L 75 от 15.3.2001 г.). Съгласно приложение ІІ към чл. 5, параграф 1, изр. първо от директивата, пакетът за минимален достъп, който управителят на железопътната инфраструктура трябва да осигури на превозвачите-потребители не включва елемент-използване на оборудване за електрозахранване с ток за тракция. Този елемент е отделен (в т. 2 от приложението - достъп посредством мрежата до обслужващи съоръжения и предоставянето на услуги) и се остойностява самостоятелно, т.е. неговото отделяне е нормативно установено.
Необходима е промяна на размера на инфраструктурната такса, изразяваща се в намаляване с размера на бъдещата такса за разпределение на трафична електроенергия. 

След определяне на цена от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, железопътните превозвачи няма да заплащат инфраструктурна такса в частта контактна мрежа и енергитични съоръжения, а отделна цена за присъединяване към разпределителните мрежи на железопътния транспорт и разпределение на тягова електрическа енергия.


Тази цена подлежи на регулиране и одобрение от страна на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране и след определянето и влизането й в сила ще отпаднат частите за контактна мрежа и електрически инсталации от инфраструктурните такси, определени в тарифата. 
По чл. 4а:
Предлаганият за отмяна член не е съобразен с принципите на таксуване, залегнали в Директива 2001/14 на Европейския парламент и на Съвета от 26.01.2001 г. за разпределяне капацитета на железопътната инфраструктура и събиране на такси за ползване на железопътна инфраструктура и за сертифициране за безопасност, Наредба № 41 от 2001 г. за достъп и използване на железопътната инфраструктура (обн., ДВ, бр. 64 от 2001 г.) и самата тарифа. Таксуват се само пътнически и товарни влакове (чл. 7, ал. 5 от Наредба № 41), а не вагони, още по-малко празни или пълни. За европейските и националните разпоредби водещ е влакът – капацитетът на мрежата се разпределя на влакови трасета, заплащат се такса резервация и такса преминаване за резервиран и преминал влак, а не за различни видове и разновидности локомотиви или вагони. Освен това инфраструктурата търпи изхабяване независимо от факта дали вагоните са празни или не, и на управителя следва да се заплатят всички преки разходи, свързани с ползването на инфраструктурата, а не само част от тях. 
По чл. 5:
Предложеното прецизиране на разпоредбата се налага поради обстоятелството, че в действащата си редакция тази разпоредба не съответства на принципите на таксуване в Директива 14/2001/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 26.01.2001 г. за разпределяне капацитета на железопътната инфраструктура и събиране на такси за ползване на железопътна инфраструктура и за сертифициране за безопасност, доколкото създава с нищо необоснован гратисен период от два месеца за плащане на такса преминаване в полза на превозвачите. Този двумесечен безлихвен кредит на превозвачите, въведен от държавата, е изцяло в ущърб на управителя на инфраструктурата, неговия бизнес план, парични потоци и планове за текущо поддържане, на когото е възложено  поддържането на железопътната мрежа в пригодно състояние целогодишно и ежедневно. Приходите от такси следва да са дължими веднага след тяхното начисляване, защото те са източник на средства за поддържането на инфраструктурата. Управителят не следва да бъде поставян в състояние да чака два месеца, за да получи средствата, които му се дължат и едва след получаването им да извърши всички дейности по текущия ремонт на железопътните линии, гарите, съоръженията, осигурителните средства, контактната мрежа, телекомуникационни системи и др. 
По чл. 7:
С предлаганата нова алинея в чл. 7 се предвижда управителят на железопътната инфраструктура да ползва инфраструктурните такси само за финансиране на дейностите по поддържането на железопътната инфраструктура. 

Този принцип е регламентиран в член 7, параграф 3 от Директива 14/2001/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 26.01.2001 г. за разпределяне капацитета на железопътната инфраструктура и събиране на такси за ползване на железопътна инфраструктура и за сертифициране за безопасност, където се въвежда основополагащото правило относно формирането и разходването на инфраструктурните такси, а именно: таксите да се определят от размера на разходите, произтекли директно вследствие на извършването на влаковата услуга, т.е. таксите следва да покриват преките разходи на управителя за поддържане
 в експлоатационна годност на мрежата като параметри (дължина, междурелсие, ниво и ос на железния път) и скорости. Това беше отчетено от Европейската комисия като грешка на държавата ни в процедурата за нарушение № 2008/2102 на ЕК спрямо Република България за грешки в прилагането на първия железопътен пакет – че с приходите от инфраструктурните такси се покриват разходи, извън поддържането.

Като преки разходи за текущо поддържане могат да бъдат определени разходите, свързани с износване на железопътната инфраструктура от извършването на превозите по нея. Превозвачите следва да плащат за използването на мрежата такава, каквато я поддържа управителя и те я ползват в момента. Те не бива да плащат нито текущите разходи на управителя НК „ЖИ” за заплати, осигуровки и издръжка, нито за повишаване на проектни скорости, реконструкции, модернизации и нови жп линии. Това са ангажименти на държавата. 

Предложението е пряко следствие от текстовете на чл. 6, параграф 1 и чл. 7, параграф 1 от Директива 14/2001/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 26.01.2001 г. за разпределяне капацитета на железопътната инфраструктура и събиране на такси за ползване на железопътна инфраструктура и за сертифициране за безопасност относно принципа за финансиране на поддържането от инфраструктурните такси. Директивата ясно посочва степента на участие на превозвачите във възстановяване на разходите от една страна и степента на участие на държавата – от друга страна. Превозвачите следва да платят на управителя на инфраструктурата чрез инфраструктурните такси само текущото ежегодно поддържане, доколкото са предизвикали разходи на управителя на инфраструктурата с движението на своите влакове. Другите разходи в инфраструктурата (например модернизация на съществуваща или изграждане на нова линия) следва да се покриват от държавата.
По заключителната разпоредба:
Предлага се Постановлението да влезе в сила от 1 януари 2011 г., с изключение на разпоредбите относно отпадането от таксата за преминаване на елементите от нея, касаещи контактната мрежа и електрическите инсталации. 

Предложението произтича от очакваното определяне от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране на цена за разпределение на тяговата електрическа енергия за НК „ЖИ” и цели избягване плащането два пъти за една и съща услуга, както и прекратяване на процедурата на нарушение № 2008/2102 на ЕК спрямо България за грешки в прилагането на първия железопътен пакет.

С предложения проект на постановление на Министерския съвет не се транспонират европейски норми в българския закон, поради което не е нужно изготвянето на справка за съответствие с европейското право.

Предложеният проект няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет, поради коeто не се прилага финансова обосновка.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,


УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 35, ал. 2 от Закона за железопътния транспорт, предлагам Министерският съвет да приеме Постановление за изменение и допълнение на Тарифата за инфраструктурните такси, събирани от управителя на железопътната инфраструктура, одобрена с Постановление № 302 на Министерския съвет от 2001 г.
С уважение,
Александър Цветков  
Министър на транспорта,
информационните технологии и съобщенията

� Съгласно легалното определение на § 1, т. 6 от ПЗР на ЗЖТ поддържането на железопътната инфраструктура е съвкупност от всички дейности по текущия ремонт на железопътните линии, гарите, съоръженията, осигурителните средства, електрозахранващите системи, железопътните телекомуникационни системи и др.
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