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Регламент /ЕС/ № 2887/2000 на Европейския парламент и на Съвета 

от 18 декември 2000

за  отворен достъп до абонатния шлейф 

(Текст, валиден за страните от ЕИО)

ЕВРОПЕЙСКИЯТ ПАРЛАМЕНТ И СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ,

имайки предвид Договора, създаващ Европейската общност и по-конкретно член 95 от него,

имайки предвид предложението на Комисията,

имайки предвид становището на Комитета по икономически и социални въпроси(
),

действайки в съответствие с  процедурите, описани в чл. 251 от Договора(
),

Отчитайки, че

(1)  В заключенията на Европейски Съвет в Лисабон на 23 и 24 март 2000г. се отбелязва, че за да може Европа напълно да овладее потенциала за растеж и работни места на цифровата, базирана на знания икономика, бизнесът и гражданите трябва да имат достъп до нескъпа комуникационна инфраструктура на световно ниво и до широк спектър от услуги. Страните-членки, заедно с Комисията, се приканват да работят за въвеждане на по-голяма конкуренция в мрежите за локален достъп преди края на 2000г. и за отваряне на абонатния шлейф, за да може да се постигне значително намаляване на разходите за ползване на Интернет. Европейският Съвет от Фейра на 20 юни 2000г. изтъкна значението на предлагания План за действие за 'еЕвропа', който определя отворения достъп до абонатния шлейф за краткосрочен приоритет.  

(2)  Отварянето на абонатния шлейф ще допълни съществуващите мерки в законодателството на Общността,  гарантиращо универсалната услуга и финансово разумния достъп за всички граждани, чрез повишаване на конкуренцията, осигуряване на икономическа рентабилност и максимална полза за потребителите.

(3)  “Абонатен шлейф” е физическата усукана метална двойка проводници от фиксираната обществена телефонна мрежа, свързваща крайната точка на мрежата в помещенията на абоната с главното разпределително устройство или с еквивалентно съоръжение. Както се отбелязва в Петия доклад на Комисията за прилагането на телекомуникационния регулаторен пакет, локалната мрежа за достъп остава една от най-слабо конкурентните части на либерализирания телекомуникационен пазар. Новите участници на пазара нямат широко разпространени алтернативни мрежови инфраструктури и не са в състояние с традиционните технологии да достигнат икономическата мощ и покритието на операторите, определени, че имат значително влияние върху пазара, на пазара на фиксираните обществени телефонни мрежи. Това произтича от факта, че тези оператори са развивали през значителен период от време, защитени чрез изключителни права, своята локална инфраструктура за достъп от метални проводници и са били в състояние да финансират инвестиционните си разходи чрез монополните привилегии.

(4)  Резолюцията на Европейския парламент от 13 юни 2000г. по Съобщението на Комисията за Прегледа на комуникациите за 1999г. подчертава, че е важно да се дадат възможности на сектора да развива инфраструктури, които стимулират растежа на електронните комуникации и електронната търговия, като също така е важно и регулирането да става по начин, който подкрепя растежа. В него се отбелязва, че отварянето на локалния достъп в момента засяга главно инфраструктурата от метални кабели на доминантното предприятие и, че при инвестирането в алтернативна инфраструктура, трябва да се предвидят възможности за гарантиране на разумна възвръщаемост, тъй като това може да стимулира разширението на тези инфраструктури в области с все още ниска плътност. 

(5)  Предоставянето на нови физически връзки с високо капацитетни оптични кабели директно до големите потребители е специфичен пазар, който се развива при конкурентни условия с нови инвестиции. По тази причина в този Регламент се третира въпросът за достъп до металния абонатен шлейф, без това да нарушава националните задължения по отношение на други видове достъп до локалната инфраструктура.

(6)  Няма да е икономически изгодно за новите участници на пазара да дублират изцяло и в разумен срок метално-кабелната инфраструктура за локален достъп на основния оператор. Алтернативните инфраструктури, като кабелна телевизия, спътникови връзки, безжичен локален достъп в общия случай не могат да предоставят същата функционалност и покритие, поради  разликите в състоянието в  отделните Страни-членки.

(7)  Отвореният достъп до абонатния шлейф позволява на новите участници да се конкурират с нотифицираните оператори при предлагането на високоскоростни услуги за предаване на данни за непрекъснат Internet достъп и за мултимедийни приложения, базирани на технологията на цифровите абонатни линии /DSL/, както и на гласова телефонна услуга. Приемливото искане за отворен достъп означава заявка за достъп, необходим на бенефициента за доставка на услуги, при което отказът на тази заявка ще възпрепятства, ограничи или наруши конкуренцията в сектора.

(8)  Този Регламент налага задължение за отваряне на достъпа до металния  абонатен шлейф само от страна на нотифицираните оператори, които са определени от Националните регулаторни органи като оператори със значително присъствие на пазара в качеството на доставчици на фиксирани обществени телефонни мрежи, съгласно съответните разпоредби на Общността (наричани по-нататък  ”нотифицирани оператори”). Страните членки вече уведомиха Комисията за имената на онези оператори които имат значително присъствие на пазара според Анекс I, част 1 от Директива 97/33 от 30.06.1997 г. относно взаимното свързване в телекомуникациите във връзка с осигуряването на всеобщо предлагана услуга и функционално взаимодействие чрез прилагането на принципите за предоставяне на отворени мрежи (OPN) (
) и Директива 98/10 за прилагане на подхода на предоставяне на отворени мрежи (ONP) за гласова телефония и за универсалната услуга в далекосъобщенията в конкурентна среда (
).

(9)   От нотифицирания оператор не може да се иска  да предоставя други видове достъп които не са в неговите правомощия. Например когато изпълнението на една заявка ще доведе до нарушаване на правата на независима трета страна. Задължението за доставяне на отворен достъп на абонатен шлейф не подразбира, че нотифицираният оператор трябва да инсталира изцяло нова локална мрежова инфраструктура за да посрещне изискванията на бенефициента

(10)  Въпреки, че търговските преговори са предпочитан начин за постигане на договореност по техническите и ценови въпроси за достъпа да абонатния шлейф, опитът показва, че в повечето случаи е необходима регулаторна намеса, поради дисбаланса в силата на преговарящите - новия участник на пазара и нотифицирания оператор, а също и липсата на други алтернативни възможности. При определени обстоятелства националният регулаторен орган може, в съответствие със законодателството на Общността,  да се намеси по своя инициатива, за да осигури честна конкуренция, икономическа ефективност и масимална полза за крайните потребители. В случай, че нотифицираният оператор не спази определените срокове бенефициентът трябва да има право на  компенсации.

(11)  Правилата за определяне на разходите и цените за абонатните шлейфове и свързаното с тях оборудване трябва да са прозрачни, недискриминационни и обективни, за да се гарантира справедливост. Правилата за ценообразуването трябва да осигурят доставчикът на абонатен шлейф да може да покрие съответните си разходи за тази дейност и да има разумна възвръщаемост, за да  осигури дългосрочно развитие и модернизация на инфраструктурата за локален достъп. Правилата за ценообразуването за абонатните шлейфове трябва да насърчават лоялната и стабилна конкуренция като се взема предвид необходимоста от инвестиции за алтернативни инфраструктури и да осигурят да няма нарушаване на конкуренцията, например чрез принудително свиване на границите между цените на едро и на дребно на услугите на нотифицирания оператор. В това отношение се счита за важно да се консултират органите по конкуренцията. 

(12)  Нотифицираните оператори трябва да  доставят информация и отворен достъп на трети страни при същите условия и със същото качество, както за техни собствени услуги или за услуги на свои асоциирани компании. Предвид последното, публикуването на подходящо типово предложение за отворен достъп до абонатния шлейф, за краткосрочен период и най-добре по Интернет, и  под наблюдението на Националният регулаторен орган, ще се допринесе за създаването на  прозрачни и недискриминационни пазарни условия.

(13)  В своята Препоръка 2000/417/ЕС от 25 май 2000г. за отварянен на достъпа до абонатния шлейф с цел конкурентно предлагане  на пълния обхват от електронни комуникационни услуги, включително широколентови мултимедийни и високоскоростни Интернет услуги (3) и в Съобщението си от 26 април 2000г. (4) Комисията представи подробно ръководство в помощ на националните регулаторни органи за лоялното регулиране на различните форми на отворен достъп до абонатния шлейф. 

(14)  В съответствие с принципа за субсидиарност посочен в чл. 5 на Договора, Страните-членки сами не са в състояние да реализират сигурно, хармонизирано и в срок целта за постигането на хармонизирана рамка за отворен достъп до абонатния шлейф, за да се даде възможност за конкурентно предоставяне на нескъпа комуникационна инфраструктура на световно равнище и на широк спектър от услуги за всички бизнес потребители и граждани в Общността, следователно тази цел може по-добре да бъде постигната на ниво Общност. В съответствие с принципа за пропорционалност посочен в същия член, разпоредбите на този Регламент не излизат извън рамките на това, което е необходимо за постигане на тази цел. Тяхното приемане не отменя националните разпоредби, приети в съответствие със законодателството на Общността, които залагат по-детайлизирани мерки, например по отношение на  виртуално съвместно ползване на съоръжения.

(15)  Този Регламент допълва регулаторната рамка  на далекосъобщенията, в частност Директива 97/33 и Директива 98/10. Новата регулаторна рамка за електронните комуникации ще включва подходящи условия за подмяна на този Регламент.

ПРИЕХА НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ:

Член 1

Цел и Предмет

1.  Целта на този Регламент е да засили конкуренцията и да стимулира технолгичните иновации на пазара на локалния достъп чрез създаване на хармонизирани условия за отворен достъп до абонатният шлейф, за поощряване на конкурентното предоставяне на широк спектър от електронни комуникационни услуги.

2.  Този Регламент се прилага за отворен достъп до абонатния шлейф и свързано с него оборудване на нотифицирани оператори, така както са определени в чл.2/а/

3.  Този Регламент се прилага, без да се нарушават задълженията за нотифицираните оператори -  да отговарят на принципа за недискриминационност,  когато използват фиксираната обществена телефонна мрежа, за да предоставят   високоскоростни услуги за достъп и пренос за трети страни при същите условия, при които извършнат това  за собствените си услуги или за асоциираните си  компании, в съответствие с разпоредбите на Общността.

4.   Този Регламент не нарушава правата на Страните членки да поддържат или въвеждат мерки в съответствие със законодателството на  Общността, които съдържат по-детайлни мерки отколкото посочените в този Регламент и/или/ са извън предмета на този Регламент, включително и по отношение на други видове достъп до локалните инфраструктури.

Член 2

Определения

За целите на този Регламент: 

(a)  “нотифициран оператор” означава оператор на фиксирана обществена телефонна мрежа, който е определен от неговият национален регулаторен орган като оператор със значителен пазарен дял в предоставянето на фиксирана обществена телефонна мрежа и услуги според Анекс I, Част 1 на Директива 97/33 или Директива 98/10.

(b)  “бенефициент” означава трета страна, надлежно оторизирана в съответствие с Директива 97/13 или упълномощена да  предоставя комуникационни услуги по силата на националното законодателство и на която може да се предостави отворен достъп до абонатен шлейф.

(c)  “абонатен шлейф” означава физическата линия от двойка усукани метални проводницисвързваща крайната точка на мрежата в помещението на абоната с главната разпределителна база  или еквивалентно съоръжение на фиксираната обществена телефонна мрежа; 

(d)  “ суб-абонатен шлейф” означава частичен абонатен шлейф, свързващ крайната точка на мрежата в помещението на абоната с точка на концентрация или специфична междинна точка на достъп във фиксираната обществена телефонна мрежа

(e)  “отворен достъп до абонатния шлейф” означава напълно отворен достъп до абонатния шлейф и съвместен достъп до абонатния шлейф; без това да включва промяна на собствеността на абонатния  шлейф; 

(f)  “напълно отворен достъп до абонатния шлейф” означава предоставяне на бенефициента на достъп до абонатния шлейф или суб-абонатния шлейф на нотифицирания оператор, с което бенефициентът се оторизира да използва пълния честотен спектър на усуканата метална двойка проводници ; 

(g)  “съвместен достъп до абонатния шлейф” означава предоставяне на бенефициента на достъп до абонатния шлийф или суб-абонатния шлейф от нотифицирания оператор, с което бенефициентът се оторизира да употребява негласовия честотен спектър на усуканата метална двойка проводници; абонатният шлейф продължава да се използва от нотифицирания оператор за предоставяне на телефонната услуга; 

(h)  “съвместно разполагане” означава предоставяне на физическо пространство и техническо оборудване, необходими за разумното разполагане и свързване на съответното оборудване на бенефициента, както е споменато в Част В на Анекса.

(i)  “свързано оборудване” означава оборудване, което има отношение към предоставянето на отворен достъп на абонатния шлейф, по-специално  съвместно разполагане, кабелни връзки и съответни информационни технологични системи, достъпът до който е необходим на бенефициента за предоставяне на услуги на базата на честна конкуренция.

Член 3

Предоставяне на необвързан (отворен) достъп

1.  От 31 декември 2000г. нотифицираните оператори , трябва да публикуват и да осъвременяват типово предложение за отворен достъп до техните абонатни шлейфове и свързаното с тях оборудване, което включва като минимум елементите, изброени в Анекса. Предложението трябва да бъде достатъчно отворено така че бенефициента да не трябва да плаща за елементи на мрежата или оборудване, които не са необходми за доставяне на негови услуги и трябва да съдържа описание на компонентите на предложението, съответните срокове и условия, включително такси. 

2.  От 31 декември 2000г. нотифицираните оператори, трябва да отговарят на приемливи заявки от страна на бенефициенти за отворен достъп до техните абонатни шлейфове и свързано с тях оборудване при прозрачни, коректни и недискриминационни условия. Отказ на заявки може да се прави само на базата на обективни критерии, свързани с техническа  съобразност или с необходимостта от запазване интегритета на мрежата. При отказ на достъп, пострадалата страна може да представи случая за разглеждане по процедурата за разрешаване на спорове, описана в  чл.4/5/. Нотифицираните оператори трябва да предоставят на бенефициентите съоръжения еквивалентни на тези, които се предоставят за техните собствени услуги или на  техни асоциирани компании и със същите условия и срокове.

3.  Без да се нарушава чл.4/4/ нотифицираните оператори таксуват отворения достъп до абонатния шлейф и свързаното с това оборудване на базата на разходо ориентирани цени

Член 4

Наблюдение от националния регулаторен орган

1.  Националният регулаторен орган трябва да осигури таксуването на отворен достъп до абонатния шлейф да насърчава и да насърчават честната и стабилна конкуренция.

2.  Националният регулаторен орган трябва да има право 

(a) да налага промени в типовото предложение за отворен достъп до абонатния шлейф и свързаното с това оборудване, включително и на цените, когато тези промени са обосновани и

(b) да изисква от нотифицираните оператори да предоставят съответната информация за прилагането на този Регламент.

3.  Националният регулаторен орган може, когато това е обосновано, да се намесва по своя инициатива, за да осигури недискриминационно отношение, честна конкуренция, икономическа ефективност и максимална полза за потребителите.

4.  Когато националният регулаторен орган установи, че пазара за отворен достъп е конкурентностабилен, той освобождава нотифицираните оператори от задълженията заложени в чл. 3/3/ по отношение на разходо-ориентираност на цените. .

5.  Споровете между предприятия по въпроси включени в този Регламент  се разглеждат по национални процедури за спорове установени в съответствие с Директива 97/33, което трябва да става своевременно,  честно и прозрачно.

Член 5

Влизане в сила

Този Регламент влиза в сила на третия ден след деня на неговото публикуване в Официалния вестник на Европейската Общност.

Този Регламент е задължителен в своята цялост и директно приложим в Страните-членки. 

АНЕКС

Минимален списък на елементите, които трябва да съдържа типовото предложение за отворен достъп до абонатния шлейф, подлежащо на публикуване от нотифицираните оператори

А. Условия за отворен достъп до абонатния шлейф

1. Елементи на мрежата, до които се предлага достъп, които обхващат по-специално следните елементи:

/а/ достъп до абонатни шлейфове;

/б/ достъп до негласова лента от честотният спектър на абонатен шлейф, в случай на поделен достъп до абонатния шлейф;

2. Информация отнасяща се до местоположението на обекти за физически достъп (1) , наличие на абонатни шлейфове в специфични части на мрежата за достъп;

3. Технически условия свързани с достъпа и употребата на абонатни шлейфове, включително и техническите характеристики на усуканата метална двойка проводници в абонатния шлейф;

4. Процедури за заявка и доставка,  ограничения за ползване.

Б. Услуги за съвместно разполагане

1. Информация за съответните обекти на нотифицирания оператор(1) ;

2. Възможности за съвместно разполагане на обектите указани в точка 1 /включително физическо съвместно разполагане и, когато това е подходящо, дистанционно съвместното разполагане и виртуално съвместно разполагане/;

3. Характеристики на оборудването: ограничения, ако има такива, върху оборудването, което може да бъде съвместно разположено;

4. Въпроси по сигурността: мерки предприети от нотифицираните оператори с оглед сигурността на тяхните обекти за разполагане;

5. Условия за достъп на персонал от конкурентни оператори;

6. Стандарти за безопасност;

7. Правила за разпределяне на пространството, когато пространството за съвместно разполагане е ограничено;

8. Условия, които се предоставят на бенефициентите да инспектират местата, където има възможност за физическо съвместно разполагане или обекти, за които е отказано съвместно разполагане по причина на липса на капацитет.

B. Информационни системи

Условия за достъп до системата за оперативна поддръжка на нотифицирания оператор, информационни системи или бази данни за предварителни заявки, доставки, поръчки, заявки за поддръжка и ремонт и системи за таксуване.

Г. Условия за доставка 

1. Основен срок за отговор на заявки за предоставяне на услуги и оборудване; споразумения за ниво на обслужване, разрешаване на случаи на  повреди, процедури за възстановяване на нормалното ниво на обслужване и параметри за качество на обслужването;

2. Стандартни договорни клаузи, включително при необходимост предвиждани компенсации при неспазване на основни срокове;

3. Цени или ценови формули за всяка характеристика, функция и оборудване, описани по-горе. 

(1) Достъпът до тази информация може да бъде ограничен само в рамките на заинтересовани страни от съображения свързани с обществената сигурност

� Становището е предоставено на 19 октомври 2000г. (все още не е публикувано в Официалния вестник - Official Journal)


� Становище на Европейския Парламент от 26 октомври 2000г. (все още не е публикувано в Официалния вестник - Official Journal) и Решение на Съвета от 5 декември 2000г.


� OJ L 199, 26.7.1997, стр. 32, Директива, изменена с Директива 98/6/ЕС (OJ L 268, 3.10.1998, стр. 37)
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